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Abstract 

The existence of constitutional judiciary in every state, along with 

its composition, jurisdiction, and safeguards, is considered one of 

the key topics in the field of constitutional law in general, and in 

light of the provisions of the Constitution of the Republic of Iraq 

of 2005 in particular. This importance arises from the fact that this 

is the first time such a judiciary has been introduced in an Iraqi 

constitution, represented by the Federal Supreme Court. Previous 

Iraqi constitutions either lacked the presence of such a judiciary 

entirely or included it in a formal or symbolic manner without 

granting it the powers necessary to function effectively. In contrast, 

the 2005 Constitution explicitly outlined the structure, jurisdiction, 

and safeguards of the Federal Supreme Court, recognizing its 

establishment as part of the political transformation that occurred 

in 2003, and based on the (now repealed) Law of Administration 

for the State of Iraq for the Transitional Period of 2004. 

Given the differences in the legal framework governing the Court 

between that transitional law and Law No. (30) of 2005, on the one 

hand, and between its legal framework under the 2005 Constitution 
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and the First Amendment Law No. (25) of 2021, on the other hand, 

it becomes essential to highlight the distinctions between these 

legal arrangements in three key aspects: the composition, the 

jurisdiction, and the safeguards of the Federal Supreme Court. 

Moreover, it is crucial to examine the constitutionality of the First 

Amendment to the Court’s Law. Therefore, this significant topic 

warrants careful study and analysis. 

Keywords: Constitutional Judiciary, Federal Supreme Court, 

Composition, Jurisdiction, Safeguards. 
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  المستخلص

واختصاصاته   تشكيلته  وبيان  دولة  كل  في  الدستوري  القضاء  وجود  موضوع  يعُدٌ 

وضماناته من الموضوعات المهمة في مجال القانون الدستوري بشكل عام ، وفي ضوء 

بشكل خاص ، وذلك نظراً لوجود هذا القضاء   2005العراق لسنة  أحكام دستور جمهورية  

لأول مرة في هذا الدستور ممثلاً بالمحكمة الاتحادية العليا مقارنة بالدساتير العراقية التي  

و لم يمارس ، أ ء، أو وجوده ، ولكن بصورة شكليةسبقته التي خلت من وجود هذا القضا

له الممنوحة  المحكمة الاختصاص  تشكيلة  بيان  تولى  الذي  المذكور  الدستور  بخلاف   ،

النظام   تغير  بعد  أستحداثها  تم  المحكمة  تلك  أن  بوصفه   ، وضماناتها  واختصاصاتها 

ة الأنتقالية  ، وذلك أستناداً لقانون إدارة الدولة العراقية للمرحل  2003السياسي في عام  

ما بين القانون المذكور . ونظراً لأختلاف التنظيم القانوني للمحكمة  )الملغى(  2004لسنة  

من جهة ، وما بين تنظيمها القانوني وفقاً لدستور   2005( لسنة  30وقانون المحكمة رقم ) 

من   2021( لسنة 25وقانون التعديل الأول لقانونها رقم )  2005جمهورية العراق لسنة 

جهة أخرى ، فيكون من الضروري بيان الفرق ما بين هذين التنظيمين من جهات ثلاث 

)التشكيل  و مدى -الاختصاصات    –هي  وبيان   ، العليا  الاتحادية  للمحكمة  الضمانات( 

دستورية قانون التعديل الأول لقانون المحكمة  . لذا كان من الضروري التعرض لبحث 

  . هذا الموضوع المهم

المفتاحية:   التشكيل، الكلمات  العليا،  الاتحادية  المحكمة  الدستوري،  القضاء 

  . الاختصاصات، الضمانات 
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 المقدمة 

)الملغى( . على   2004سبق وأن نص قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الأنتقالية لسنة   

لهذا   وأستناداً   ، العليا  الاتحادية  بالمحكمة  ممثلاً  العراق  في  الدستوري  القضاء  تشكيل 

) القانون   رقم  المحكمة  قانون  لسنة  30فقد صدر  دستور    2005(  بعد صدور  ولكن   ،

فقد أختلفت المحكمة في تشكيلتها وأختصاصاتها وضماناتها    2005جمهورية العراق لسنة  

مقارنة بقانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الأنتقالية ، مما كان يقتضي تعديل هذا القانون  

(  3، بحيث أن المحكمة ذاتها قد قضت بعدم دستورية المادة )   بما يتوافق مع هذا الأختلاف 

مما ظهرت الحاجة إلى تعديل هذا القانون    –ي سنبينه لاحقاً  على النحو الذ   –من قانونها  

، وبالفعل قام مجلس النواب بتشريع قانون التعديل الأول لقانون المحكمة الاتحادية العليا 

القانون رقم ) لسنة  25، وذلك بموجب  بالمستوى    2021(  يكن  لم  التعديل  ، ولكن هذا 

ذاته ،   2005جمهورية العراق لسنة    المطلوب ، كونه بعض مواده تتعارض مع دستور

يتعارض مع الأحكام والقرارات  وبعضها يتعارض مع بعض القوانين النافذة ، وأخيراً 

الصادرة عن المحكمة ذاتها . وهذا ما سنبينه في ثنايا البحث وفي كل جزء من أجزاء 

لمشوبة بعدم  القانون ، فيما يتعلق بتشكيلة المحكمة واختصاصاتها وضماناتها . والمواد ا

 الدستورية . 

 

 -أولا : أهمية البحث :

تأتي أهمية هذا البحث في النظام الدستتتتتوري العراقي بشتتتتكل خاص بعد نفاذ دستتتتتور  

، إذ بالرغم من أن قانون إدارة الدولة للمرحلتة الانتقتالية    2005جمهورية العراق لستتتتنتة  

)الملغى( ، قد نص على تشتتكيل المحكمة الاتحادية العليا ، وبالفعل صتتدر    2004لستتنة 

، إلا أن   2005( لستتتتنتة  1ونظتامهتا التداخلي رقم )  2005( لستتتتنتة  30قتانونهتا رقم )

التشتتتتريعتات المتذكورة قتد جتاءت ختاليتة من النص على بعض الأمور المتعلقتة بتشتتتتكيلتة  

المحكمة واختصتاصتاتها وضتماناتها ، خلافاً للدستتور أعلاه الذي تناول بشتكل مقتضتب  

اتها وضتماناتها  الأحكام المتعلقة بهذه المحكمة من حيث تشتكيلتها وإجراءاتها واختصتاصت

، إلا أن هناك بعض   2021( لسنة  25، ورغم صدور قانون التعديل الأول لقانونها رقم )

 الاشكاليات الدستورية والقانونية . 

 

   -ثانياً : فرضية البحث :

يهدف هذا البحث إلى بيان الأستتتاس القانوني الستتتليم لعمل المحكمة الاتحادية العليا في  

وعدم صتتدور قانون    2005نفاذ دستتتور جمهورية العراق لستتنة  العراق ، ستتيما في ظل 

المحكمة الجديد الذي أوجب تشتريعه هذا الدستتور ، والمنظم لاختصتاصتاتها و لية عملها 
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لقانون المحكمة الاتحادية    2021( لستنة  25. ومدى دستتورية قانون التعديل الأول رقم )

 . 2005( لسنة 30العليا رقم )

 

 -ثالثا : أشكالية البحث :

يثُير موضتتتتوع البحث إشتتتتكاليات عديدة ، ستتتتنحاول بيانها مع إبداء الرأي في الحلول  

المناسبة لها ، من خلال بيان ما يمتاز به هذا الموضوع من مميزات وما شابه من عيوب  

، نحاول قدر الأمكان تلافيها بما ستتوف نصتتل إليه من نتا و ، وما نقترحه من توصتتيات  

( ما مدى دستتتتورية  1خلال الإجابة عن الأستتت لة اةتية   )في خاتمة البحث ، وذلك من  

(  30لقتانون المحكمتة الاتحتادية العليتا رقم )  2021( لستتتتنتة  25قانون التعتديل الأول رقم )

؟ من حيث مدى موافقة التشتتتتكيلة الواردة في القانون المذكور للتشتتتتكيلة    2005لستتتتنة  

تصتتاصتتات المحكمة الاتحادية  ( وما مدى دستتتورية تنظيم اخ2الواردة في الدستتتور ؟ )

العليا ، وبما يتلا م مع أهمية هذه الاختصاصات ، سواء كانت واردة في الدستور ذاته أو 

( ومتا متدى كفتايتة الضتتتتمتانتات التي إقرهتا التدستتتتتور والقتانون  3القوانين ذات العلاقتة ؟ )

قانون  ( وهل أن هذا التعديل يغني عن وجود  4المذكورين لر يس وأعضاء المحكمة ؟ . )

 تشريعه .  2005المحكمة الاتحادية العليا ، الذي إوجب دستور جمهورية العراق لسنة 

 

 -رابعاً : منهج البحث :

أعُتمد في هذا البحث المنهجين الوصتتتتفي والتحليلي ، القا مين على تحليل النصتتتتوص  

التدستتتتتوريتة التي تنتاولتت تنظيم الأحكتام المتعلقتة بتشتتتتكيتل المحكمتة الاتحتاديتة العليتا 

)الملغى( مقارنة    2004واختصتتتاصتتتاتها وضتتتماناتها في ظل قانون إدارة الدولة لستتتنة  

، وكذلك نصتوص التشتريعات التي تولت تنظيم    2005بدستتور جمهورية العراق لستنة 

( لستنة 30هذا الموضتوع ، بصتورة مباشترة أو غير مباشترة ، ومنها قانون المحكمة رقم )

)الملغى(   2005، ونظامها الداخلي لستتنة    2021( لستتنة  25وتعديله الأول رقم )  2005

لأنظمتة  ، وغيرهتا من القوانين وا  2022( لستتتتنتة  1ونظتامهتا التداخلي الجتديتد رقم )

والتعليمتات . وكتذلتك الأحكتام والقرارات الصتتتتادرة عن المحكمتة ونقتدهتا وبيتان جوانتب 

 النقص أو الضعف والقوة فيها .

 

 -خامساً : خطة البحث :

  2021( لستنة  25لقد تطلب موضتوع بحثنا   مدى  دستتورية قانون التعديل الأول رقم ) 

  ، تقستتتيمه إلى ثلاث مباحث      2005( لستتتنة  30لقانون المحكمة الاتحادية العليا رقم )

  -وكما يأتي  
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 .تشكيل المحكمة الاتحادية العليا  المبحث الاول  

 .اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا المبحث الثاني   

 . ضمانات المحكمة الاتحادية العليا المبحث الثالث  

 

 المبحث الاول  

 تشكيل المحكمة الاتحادية العليا

نظراً لأختلاف تشتتتتكيلتة المحكمتة الاتحتاديتة العليتا متا بين قتانون إدارة التدولتة العراقيتة   

من   2005( لستتتتنة 30وقانون المحكمة رقم )  2004للمرحلة الإنتقالية )الملغى( لستتتتنة  

وقانون التعديل   2005جهة ، وما بين تشتتتكيلتها وفقاً لدستتتتور جمهورية العراق لستتتنة  

من جهتة أخرى ، فيكون من الضتتتتروري بيتان    2021لستتتتنتة  (25الأول لقتانونهتا رقم )

الفرق ما بين التشتتتكيلتين ، وبيان مدى دستتتتورية هذه التشتتتكيلة من عدمه ، وذلك على 

 -النحو اةتي  

المطلب الأول   تشتتكيل المحكمة الاتحادية العليا في قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة  

 .  2005( لسنة 30)الملغى( وقانون المحكمة رقم ) 2004الإنتقالية لسنة 

المطلب الثاني   تشتتتتكيل المحكمة الاتحادية العليا في دستتتتتور جمهورية العراق لستتتتنة 

 . 2021( لسنة 25وقانون التعديل الأول لقانونها رقم ) 2005

 

 المطلب الأول

تشكيل المحكمة الاتحادية العليا في قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الإنتقالية  

 2005( لسنة  30)الملغى( وقانون المحكمة رقم )  2004لسنة 

( من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة  44ستتتتبق وأن نصتتتتت الفقرة )أ( من المادة ) 

)الملغى( على أن   يجري تشتتتتكيل محكمة في العراق بقانون ،    2004الإنتقالية لستتتتنة  

( من قانون المحكمة رقم 1، فيما نصتتتتت المادة )(1)وتستتتتمى المحكمة الاتحادية العليا  

على أن   تنشتأ محكمة تستمى المحكمة الاتحادية العليا ويكون مقرها   2005( لستنة 30)

. وهتذه (2)تمتارس مهتامهتا بشتتتتكتل مستتتتتقتل لا ستتتتلطتان عليهتا لغير القتانون  في بغتداد ،  

( من قتانونهتا مستتتتتقلتة متاليتاً وإداريتاً . فيمتا نصتتتتت الفقرة )ه( من 2المحكمتة وفقتاً للمتادة )

( من قتانون إدارة التدولتة على كيفيتة تكوين المحكمتة بتأن   تتكون المحكمتة 44المتادة )

الاتحادية العليا من تستتعة أعضتتاء ، ويقوم مجلس القضتتاء الأعلى أولياً وبالتشتتاور مع 

لقضتا ية لققاليم بترشتيم ما لا يقل عن ثمانية عشتر إلى ستبعة وعشترين فرداً  المجالس ا

لغرض ملء الشتتواغر في المحكمة المذكورة ، ويقوم بالطريقة نفستتها فيما بعد بترشتتيم  

ثلاثة أعضاء لكل شاغر لاحق يحصل بسبب الوفاة أو الاستقالة أو العزل ، ويقوم مجلس 
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الر استتة بتعيين أعضتتاء هذه المحكمة وتستتمية أحدهم ر يستتاً لها ، وفي حالة رفض أي 

تعيين ، يرشتتم مجلس القضتتاء الأعلى مجموعة جديدة من ثلاثة مرشتتحين   . وجاءت 

لتؤكد ذلك بأن   تتكون المحكمة   2005( لستتتتنة  30( من قانون المحكمة رقم )3المتادة )

أعضتتتاء يجري تعيينهم من مجلس الر استتتة بناء على الاتحادية العليا من ر يس وثمانية  

ترشتيم من مجلس القضتاء الأعلى بالتشتاور مع المجالس القضتا ية ليقاليم ، وفق ما هو 

منصتتتتوص عليته في الفقرة )ه( من المتادة )الرابعتة والأربعون( من قتانون إدارة التدولتة  

 العراقية للمرحلة الإنتقالية   .

ويتبين من النصتتتتوص المتقتدم ذكرهتا أن قتانون إدارة التدولتة للمرحلتة الإنتقتاليتة وقتانون   

قد تبنيا الطبيعة القضا ية لتشكيل المحكمة ، بكون ر يس    2005( لسنة  30المحكمة رقم )

وأعضتاء المحكمة الاتحادية العليا من القضتاة فق، ، ولكنهما لم يحددا الشترول المطلوبة 

مدة خدمتهم وأنضتبالهم وكيفية أختيار الر يس من بينهم ، ومن ثم فيتم  فيهم وأصتنافهم و

( لستنة 160الرجوع في ذلك إلى الأحكام العامة الواردة في قانون التنظيم القضتا ي رقم )

. وفضتتتتلاً عن ذلك كان ر يس المحكمة في ذلك الوقت يرأس مجلس القضتتتتاء  (3)1979

( من قانون إدارة الدولة للمرحلة الإنتقالية التي كانت 45الأعلى ، وذلك أستتتتناداً للمادة )

تنص على أن   يتم إنشتتاء مجلس أعلى للقضتتاء ويتولى دور مجلس القضتتاة ، يشتترف 

ادي ويدير ميزانية المجلس ، يتشتتتكل هذا  المجلس الأعلى للقضتتتاء على القضتتتاء الاتح

المجلس من ر يس المحكمتة الاتحتاديتة العليتا ، ر يس ونواب محكمتة التمييز الاتحتاديتة ،  

ورؤساء محاكم الاست ناف الاتحادية ، ور يس كل محكمة إقليمية للتمييز ونا بيه . يترأس 

ال غيابه يترأس المجلس  ر يس المحكمة الاتحادية العليا المجلس الأعلى للقضاء ، وفي ح

 .(4)ر يس محكمة التمييز الاتحادية 

  ولكن هذا مما يتعارض مع أستتقلالية المحكمة ، وأستتمر هذا الوضتع إلى أن تم تشتريع 

. وهذا ما ذهبت إليه المحكمة (5)2017( لستتتتنة 45قانون مجلس القضتتتتاء الأعلى رقم )

عند الطعن بدستورية    11/4/2017( في  2017/اتحادية/ 19الاتحادية العليا بحكمها رقم )

( من هذا القانون المتعلقة بأختصتتاص مجلس القضتتاء الأعلى  3الفقرة )ثانياً( من المادة )

الاتحادية العليا بإقتراح الموازنة الستنوية للستلطة القضتا ية الاتحادية ، وبضتمنها المحكمة 

  ... وتجتد المحكمتة الاتحتاديتة العليتا أن هتذا النص مستتتتتوحى  ، والتذي ذهبتت فيته إلى أن 

من قتانون إدارة التدولتة العراقيتة للمرحلتة الإنتقتاليتة التذي نص على كون ر يس المحكمتة  

الاتحادية العليا هو ذاته ر يس مجلس القضتتتاء الأعلى ، ولم يكن في أيكال مهمة وضتتتع 

ى مجلس القضتاء الأعلى ولم تكن في ظل  الموازنة الستنوية للستلطة القضتا ية الاتحادية إل

ذلك أشتكالية دستتورية ، ما دام ر يس المحكمة الاتحادية العليا هو ر يس مجلس القضتاء  

( لستتنة 45الأعلى ، ولكن الأمر أختلف بعد صتتدور قانون مجلس القضتتاء الأعلى رقم )
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الذي نص على أن تكون ر استتتتة مجلس القضتتتتاء الأعلى لر يس محكمة التمييز    2017

/أولاً( من الدستتتتتور قد نصتتتتت 92الاتحادية . وتجد المحكمة الاتحادية العليا أن المادة )

على أن المحكمتة الاتحتاديتة العليتا هي تة قضتتتتا يتة مستتتتتقلتة متاليتاً وإداريتاً . وبتذلتك فقتد برز 

قلالية المحكمة مالياً وبين قيام مجلس القضتاء الأعلى بوضتع  التعارض واضتحاً بين أستت

موازنتها الستتنوية ، وهي غير ممثلة فيه قانوناً كما كان الأمر قبل صتتدور قانون مجلس 

القضتتاء الأعلى المشتتار إليه ، وتجد المحكمة الاتحادية العليا كذلك أن الحكم الدستتتوري 

للمحكمة الاتحادية العليا موازنة مستتقلة تطبيقاً    /أولاً( يلزم أن تكون92الوارد في المادة )

/ثانياً( من الدستتتور وإعمالاً لحكم القواعد التشتتريعية في أن نص المادة  92لحكم المادة )

/ثتالثتاً( من التدستتتتتور ، وهو نص ختاص يختص  91/ثتانيتاً( جتاء لاحق لنص المتادة )92)

، وهو الواجتب التطبيق ذلتك أن النص بتأستتتتتقلاليتة المحكمتة الاتحتاديتة العليتا متاليتاً وإداريتاً 

اللاحق يقيد الستتتتابق والخاص يقيد العام ، وبناء عليه قرر الحكم بعدم دستتتتتورية المادة  

. ووجوب وضتع نص 2017( لستنة 45/ثانياً( من قانون مجلس القضتاء الأعلى رقم )3)

ع  في مشتتروع قانون المحكمة الاتحادية العليا المنظور في مجلس النواب يقضتتي بوضتت

المحكمة الاتحادية العليا موازنتها الستنوية وعرضتها على مجلس النواب للمصتادقة عليها  

. أي أن تشتتتكلية المحكمة وفقاً  (6)/أولاً( من الدستتتتور ...  92أستتتتناداً إلى أحكام المادة )

قد جاء تطبيقاً للنصتوص الدستتورية الواردة في   2005( لستنة 30لقانون المحكمة رقم )

قانون إدارة الدولة للمرحلة الإنتقالية ولا يوجد إشتكال دستتوري فيما يتعلق بتلك التشتكلية 

  2005لسنة  القضا ية الصرفة . ولكن الأمر أختلف بعد صدور دستور جمهورية العراق  

، الذي فصتل عضتوياً ما بين ر استة المحكمة الاتحادية العليا ومجلس القضتاء الأعلى من 

،    2017( لستنة 45نفس الشتخص ، على أثر صتدور قانون مجلس القضتاء الأعلى رقم )

فضتلاً عن أنه تبنى التشتكيلة المختلطة للمحكمة ، وذلك على النحو الذي ستنبينه في الفرع 

 الثاني .

 

 ثانيالمطلب ال

وفضلاً عن  2005العراق لسنة  تشكيل المحكمة الاتحادية العليا في دستور جمهورية 

 2021( لسنة  25قانون التعديل الأول لقانونها رقم )

( منه على أن   92فقد نصتت المادة )  2005بعد صتدور دستتور جمهورية العراق لستنة   

أولاً   المحكمة الاتحادية العليا هي ة قضتا ية مستتقلة مالياً وإدارياً . ثانياً   تتكون المحكمة 

الاتحادية العليا من عدد من القضتتتاة وخبراء في الفقه الإستتتلامي وفقهاء القانون ، يحدد  

ظم لريقتة أختيتارهم وعمتل المحكمتة ، بقتانون يستتتتن بتأغلبيتة ثلثي أعضتتتتاء عتددهم وتن

مجلس النواب   . ومن وجهتة نظرنتا يلاحم من المتادة المتذكورة أن التنظيم القتانوني  
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قد جاء   2005لتشتكيل المحكمة الاتحادية العليا في ضتوء دستتور جمهورية العراق لستنة  

بشتتتكل أفضتتتل من تنظيم تشتتتكيل المحكمة في ظل قانون إدارة الدولة للمرحلة الإنتقالية  

  -)الملغى( ، وذلك ليسباب اةتية   2004لسنة 

فقد نص هذا   -ورد في هذه المادة أن المحكمة هي ة قضتتا ية مستتتقلة مالياً وإدارياً   -1

الدستتور على أستتقلالية المحكمة في الدستتور ذاته ، بخلاف قانون إدارة الدولة العراقية 

للمرحلتة الإنتقتاليتة التذي جتاء ختاليتاً من نص مشتتتتابته لتذلتك ، وترك ذلتك لقتانون المحكمتة ،  

ن النص في الدستتور على أستتقلالية المحكمة له أهميته في دعم موقعها ومما لا شتك فيه أ

في مواجهة الستتتلطات العامة ، وهو يختلف فيما لو تم النص عليه في القانون فحستتتب .  

ومما يؤكد هذا الأستتتتقلال أيضتتتاً أن ترشتتتيم ر يس وأعضتتتاء المحكمة الاتحادية العليا 

/ثانياً( 91ن هذا الدستتور بموجب )أصتبم خار  اختصتاص مجلس القضتاء الأعلى ، كو

منه قد حصتتتتر صتتتتلاحية المجلس بترشتتتتيم بعض العناوين القضتتتتا ية ، وهي )ر يس  

وأعضتتتتتاء محكمتة التمييز الاتحتاديتة ور يس الادعتاء العتام ور يس هي تة الأشتتتتراف 

القضتتتا ي( . وهذا ما أكدت عليه المحكمة الاتحادية العليا عندما قضتتتت بعدم دستتتتورية  

. وأن كتان الأجتدر من وجهتة نظرنتا أن (7)2005( لستتتتنتة 30من قتانونهتا رقم )(  3المتادة )

يكون التنظيم الدستتوري للمحكمة في الدستتور بشتكل مستتقل عن باقي الستلطات الثلاث  

في الدولة ، وبشتكل خاص أن يكون بفصتل مستتقل عن الستلطة القضتا ية بما يعزز تلك 

الأستتتتقلالية ، ووجوب وضتتتع نص في قانون المحكمة الاتحادية العليا يقضتتتي بوضتتتع  

حكمة لموازنتها الستنوية بشتكل مستتقل عن مجلس القضتاء الأعلى . ستيما بعد صتدور الم

هذا الدستتتور الذي نص على تلك الأستتتقلالية للمحكمة ، وصتتدور قانون مجلس القضتتاء 

، فضتتتتلاً عن أحكام وقرارات المحكمة الاتحادية العليا   2017( لستتتتنة 45الأعلى رقم )

  ذاتها المشار إليها في أعلاه .

للمحكمتة من أن هتذا التدستتتتتور ومن خلال هتذه المتادة قتد تبنى التشتتتتكيتل المختل،   -2

عناصتر مختلفة من )القضتاة وخبراء في الفقه الإستلامي وفقهاء القانون( ، بخلاف قانون  

اللتذان تبنيتا    2005( لستتتتنتة  30إدارة التدولتة للمرحلتة الإنتقتاليتة وقتانون المحكمتة رقم )

الطبيعة القضتا ية لتشتكيل المحكمة الاتحادية العليا ، وأستتخدام المشترع لفم )الهي ة( ولم 

خدم لفم )المحكمة( في الفقرة )أولاً( من هذه المادة يتناستتتب مع تشتتتكيلة المحكمة يستتتت

 المختلطة الواردة في الفقرة )ثانياً( منها .

أن هتذا التدستتتتتور وبخلاف قتانون إدارة التدولتة للمرحلتة الإنتقتاليتة لم يحتدد عتدد   -3

أعضتاء المحكمة بف اتها الثلاثة وإنما ترك ذلك للقانون ، وكان الأفضتل من وجهة نظرنا  

لو تم تحديدهم بشتكل دقيق بموجب نص دستتوري ، بدلاً من ترك ذلك للمشترع العادي ،  

ستياستياً في تشتكيلة المحكمة زيادةو أو نقصتاناً مما قد يؤثر  مما قد يؤدي إلى تتدخل الأخير  
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وبعد وجود قضتتاء مستتتقل   -. لبعاً مع بقاء الغلبة للعنصتتر القضتتا ي  (8)  في أستتتقلاليتها

يستتتتطيع أن يمد المحكمة الاتحادية العليا بقضتتتاة من ذوي الخبرة بموضتتتوعات القانون  

وبشتترل أن يكون    -(9)الدستتتوري والقضتتاء الدستتتوري ويتمتعون بالحيدة والأستتتقلال

عددهم وتراَ بحيث إذا تعارضتتتت اةراء يرجم الجانب الذي صتتتوت معه الر يس . كأن 

( من فقهاء 3( أعضتاء من القضتاة ، و)6( عضتواَ ، الر يس ومعه )13تتكون مثلاً من )

( من الخبراء في الفقه الإستلامي وهكذا ، بما يتلا م مع التشتكيلة المختلطة 3القانون ، و)

 ناها هذا الدستور.التي تب

يلاحم بأنها قد أشترلت صدور قانون جديد للمحكمة يسن بأغلبية ثلثي عدد أعضاء   -4

مجلس النواب ، ويحدد هذا القانون عدد أعضا ها وينظم لريقة أختيارهم وعمل المحكمة 

، وهذه الأغلبية رغم أنها من مزايا هذه المادة ، بأعتبارها تكشف أهمية وخطورة المحكمة 

نها ودورها في الحياة الدستورية في العراق ، كونها نفس الأغلبية  الاتحادية العليا وقانو

، ولكنها في الوقت ذاته من وجهة نظرنا تعد من عيوبها ، (10) المطلوبة لتعديل الدستور

وذلك لصعوبة تحققها في ظل التجاذبات السياسية داخل مجلس النواب ، والتي حالت دون  

أقرار قانون المحكمة وفقاً لما هو منصوص عليه في هذا الدستور لأكثر من مرة خلال 

. ولم يصدر هذا القانون لغاية اةن على الرغم (11)الدورات الأنتخابية المتعاقبة للمجلس

من أنتهاء أربع دورات تشريعية للمجلس . وإزاء ذلك أستمر العمل بقانون المحكمة رقم 

، وذلك أستناداً لأحكام   2005بعد نفاذ دستور جمهورية العراق لسنة  2005( لسنة   30)

 .  (12) ( منه130المادة )

بسبب   الجديد  العليا  الاتحادية  المحكمة  قانون  تشريع  في  النواب  مجلس  لفشل  ونتيجة 

الخلاف بين الكتل السياسية على مواد مشروع القانون ، وفضلاً عن قضاء المحكمة بعدم 

وإلغاءه ، وأخيراً صعوبة    2005( لسنة  30( من قانونها الحالي رقم ) 3دستورية المادة )

الثلثين   أغلبية  دستورياً  تحقق  وذلك .  المطلوبة   ، القانون  لهذا  بالتعديل  الأكتفاء  تم  فقد 

، والذي بموجبه تم تعديل المادة (13) 2021( لسنة  25بموجب قانون التعديل الأول رقم ) 

المتعلقة بتشكيلة المحكمة لتنص على أن   أولاً      2005( لسنة 30( من قانونها رقم ) 3)

تتكون المحكمة الاتحادية العليا من ر يس ونا ب للر يس وسبعة أعضاء أصليين ، يتم   -أ

متهم الفعلية في أختيارهم من بين قضاة الصنف الأول المستمرين بالخدمة ممن لا تقل خد 

 ( خمس عشرة سنة . 15القضاء عن )

يتم اختيارهم من بين قضاة الصنف   -ب  للمحكمة أربعة أعضاء احتيال غير متفرغين 

( خمس عشرة 15الأول المستمرين بالخدمة ممن لا تقل خدمتهم الفعلية في القضاء عن )

 سنة . 
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ثانياً   يتولى ر يس مجلس القضاء الأعلى ور يس المحكمة الاتحادية العليا ور يس جهاز 

الإدعاء العام ور يس جهاز الاشراف القضا ي ، اختيار ر يس المحكمة ونا به والأعضاء 

من بين القضاة المرشحين مع تمثيل الإقاليم في تكوين المحكمة ، وترفع أسماؤهم إلى 

( خمسة 15دار المرسوم الجمهوري بالتعيين خلال مدة اقصاها )ر يس الجمهورية لاص

اختيارهم تاريخ  من  يوماً  المذكورة    عشر  المادة  على  يلاحم  نظرنا  وجهة  ومن   .

   -الملاحظات اةتية  

أن التعديل المذكور قد أبقى على التشكيلة القضا ية للمحكمة وعدد أعضا ها التسعة  -1

التشكيلة  لمخالفته  وذلك   ، دستوري  غير  يزال  لا  المذكورة  المادة  يكون نص  وبذلك   ،

( المادة  عليها  نصت  التي  لسنة  92المختلطة  العراق  جمهورية  دستور  من   )2005   ،

مختلطة من )القضاة وخبراء في الفقه الإسلامي   المتضمنة ضرورة تشكيلها من عناصر

وفقهاء القانون( ، وعدم حصرها بالعنصر القضا ي . كون القضاة إذا كانت لديهم خبرة  

القانون الدستوري والقضاء  الكافية في مجال  القانونية ، فليس لديهم الخبرة  في الأمور 

 الدستوري . 

أن هذا التعديل قد تبنى وجود نا ب لر يس المحكمة ، وهو من وجهة نظرنا مما يعد  -2

من مزايا هذه المادة ، وذلك لكون وجود نا ب لر يس المحكمة ضروري لر اسة المحكمة 

. فضلاً عن ذلك فقد  (14)في حال وجود عارض قانوني يحول دون ر اسة الر يس للمحكمة

بخلاف قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية وقانون المحكمة   –تضمنت المادة المذكورة 

بالصنف الأول من صنوف القضاة ،   -  2005( لسنة  30رقم ) تحديد صنف الأعضاء 

في  فعلية  خدمة  ولهم  بالخدمة  المستمرين  ومن  متفرغين  غير  أحتيال  أعضاء  ووجود 

( خمس عشرة سنة . وهو مما يساهم في إنعقاد المحكمة ، سيما  15عن )  القضاء لا تقل

(  30العليا رقم )   الاتحادية  المحكمة  قانون  من(  أولاً /5)وأن إنعقادها ووفقاً لما نصت عليه  

بأن   ... ولا يكون إنعقاد المحكمة صحيحاً إلا بحضور جميع أعضا ها ...    2005لسنة  

ويلاحم بأن أشترال إنعقاد المحكمة بحضور جميع أعضا ها ، فأنه كان يعد من   .(  15) 

عيوب هذه المادة ، وذلك لصعوبة تحققه من الناحية العملية ، إذ ما أستجدت ظروف لدى 

أحد أعضاء المحكمة ، وبشكل خاص ر يسها ، تمنعه من الأشتراك في إنعقادها سواء 

عدم وجود نص فيمن يترأس المحكمة في حال بشكل مؤقت أو دا مي ، وذلك في ضوء  

غيابه ، هذا من جانب ر يس المحكمة ، ومن جانب الأعضاء فأن من المأخذ على قانون  

. (16) عدم تبنيه لنظام الأعضاء الاحتيال    2005( لسنة  30المحكمة الاتحادية العليا رقم )

( من القانون المذكور بموجب قانون التعديل الأول  3وهذا ما تم تلافيه بعد تعديل المادة )

، ولكن من وجهة نظرنا بقي هناك نقص تشريعي يجب معالجته    2021( لسنة  25رقم )

 ، وهو يتمثل في غياب ر يس المحكمة ونا به معاً ، والحل لهذا النقص يتمثل بتعديل المادة 
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التي نصت على أن   200٥  لسنة(  30)  رقم  العليا  الاتحادية  المحكمة  قانون  من(  أولاً /8)

  ر يس المحكمة الاتحادية العليا مسؤول عن إدارتها ، وله تخويل بعض من صلاحياته  

إلى أحد أعضاء المحكمة  . لأن كان هذا النص قبل وجود نا ب لر يس المحكمة بموجب 

بالشكل اةتي    تكون  أن  النا ب يجب  التعديل الأول ، وعليه وفي ضوء وجود  قانون 

محكمة الاتحادية العليا مسؤول عن إدارتها ، وفي حالة غيابه يحل محله نا ب ر يس ال

الر يس ، وحالة غياب كلاهما يحل محلهما أقدم الأعضاء في ممارسة جميع الصلاحيات 

 (17). 

من حيث الجهة المختصتتة بترشتتيم ر يس وأعضتتاء المحكمة الاتحادية العليا فقد   -3

مجلس القضتتتاء  نصتتتت الفقرة )ثانياً( من المادة المذكورة على أن يتولى كل من )ر يس  

الأعلى ور يس المحكمتة الاتحتاديتة العليتا ور يس جهتاز الإدعتاء العتام ور يس جهتاز 

الأشتتتتراف القضتتتتا ي( ، أختيتار ر يس المحكمتة ونتا بته والأعضتتتتاء من بين القضتتتتاة 

المرشتتتتحين ، ولم يتم إيكتال تلتك المهمتة إلى مجلس القضتتتتاء الأعلى كهي تة كتاملتة ، ممتا  

اً غير دستورية إذا ما علمنا أن هذا المجلس يتكون من الذوات  يجعل المادة المذكورة أيض

. فتإذا متا تم ستتتتحتب هتذه الصتتتتلاحيتة من الهي تة بكتامتل  (18)المتذكورة فضتتتتلاً عن غيرهم

أعضتتتا ها فكيف يعاد منحها لعدد معين منها !!!! ، ستتتيما وأن المحكمة الاتحادية العليا 

بعتدم   11/4/2017( في  2017/اتحتاديتة/ 19ذاتهتا قتد ستتتتبق وأن قضتتتتت بحكمهتا رقم )

( لستتنة 45قانون مجلس القضتتاء الأعلى رقم ) ( من3دستتتورية الفقرة )ثالثاً( من المادة )

بترشتتتتيم ر يس وأعضتتتتاء   -بتشتتتتكيلته الكاملة   –المتعلقة بأختصتتتتاص المجلس  2017

العليتتا الاتحتتاديتتة  )(19)المحكمتتة  رقم  عن حكمهتتا  فضتتتتلاً  ( في 2019/اتحتتاديتتة/38. 

فيما يتعلق   2005( لستتتنة  30( من قانونها رقم )3بعدم دستتتتورية المادة )  21/5/2019

أيضتاً بأختصتاص المجلس بترشتيم ر يس وأعضتاء المحكمة ، وكان لصتدور هذا القرار  

( لستتتتنة 25)الأثر المباشتتتتر في تعديل قانون المحكمة بموجب قانون التعديل الأول رقم  

( من قتانون التعتديتل الأول 1. ومن وجهتة نظرنتا فتأن ذلتك يعني أن المتادة )(20)2021

( من 92/ثانياً( و)91( و)13مشتتتتوبة بعيب عدم الدستتتتتورية ، كونها تتعارض المواد )

الدستتور ، كما تتعارض مع حجية الشتيء المقضتي به المقررة لأحكام وقرارات المحكمة 

الدستتتتور الملزمة للستتتلطات كافة . مما يقتضتتتي    ( من94الاتحادية العليا ، وفقاً للمادة )

إلتزام مجلس النواب بتالفقرة الحكميتة الواردة في الحكمين المتذكورين المتضتتتتمنتة توجيته  

المحكمة الاتحادية العليا لمجلس النواب بتشتتتريع قانون المحكمة بما يتوافق مع دستتتتور 

 .(21)وليس مجرد تعديل القانون الحالي 2005

 

 



 

522 

Journal of Legal Science 

Volume 40 / First Issue- 2025 

 

 

 

 

 مجلة العلوم القانونية 

 2025 – الاولالعدد  / 40لمجلد ا

 المبحث الثاني 

 اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا

نظراً لأختلاف اختصتاصتات المحكمة الاتحادية العليا ما بين قانون إدارة الدولة العراقية  

من   2005( لستتتتنة 30وقانون المحكمة رقم )  2004للمرحلة الإنتقالية )الملغى( لستتتتنة  

وقانون التعديل   2005جهة ، وما بين اختصتاصتاتها وفقاً لدستتور جمهورية العراق لستنة  

من جهتة أخرى ، فيكون من الضتتتتروري بيتان    2021( لستتتتنتة 25)الأول لقتانونهتا رقم  

 -الفرق بين تلك الاختصاصات ، وذلك على النحو اةتي  

المطلب الأول   اختصتتاصتتات المحكمة الاتحادية العليا في قانون إدارة الدولة العراقية  

 . 2005( لسنة 30)الملغى( وقانون المحكمة رقم ) 2004للمرحلة الإنتقالية لسنة 

المطلب الثاني   اختصتاصتات المحكمة الاتحادية العليا في دستتور جمهورية العراق لستنة 

 . 2021( لسنة 25وقانون التعديل الأول لقانونها رقم ) 2005

 

 المطلب الأول

اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا في قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة  

 2005( لسنة 30)الملغى( وقانون المحكمة رقم )  2004الإنتقالية لسنة  

( من قتانون إدارة التدولتة العراقيتة للمرحلتة الإنتقتاليتة  44حتددت الفقرة )ب( من المتادة ) 

 -، وهذه الاختصاصات تتمثل باةتي   اختصاصات هذه المحكمة

الاختصتاص الحصتري والأصتيل في الدعاوى بين الحكومة العراقية الإنتقالية   -1

 وحكومات الأقاليم وإدارات المحافظات والبلديات والإدارات المحلية .

الاختصتتتاص الحصتتتري والأصتتتيل ، وبناء على دعوى من مدعو أو بناء على   -2

إحتالتة من محكمتة أخرى في دعتاوى ، بتأن قتانونتاً أو نظتامتاً أو تعليمتات صتتتتتادرة عن  

والإدارات  الحكومتة الاتحتاديتة أو الحكومتات الإقليميتة أو إدارات المحتافظتات والبلتديتات  

 المحلية لا تتفق مع هذا القانون .

 تحدد الصلاحية الأست نافية التقديرية للمحكمة العليا الاتحادية بقانون اتحادي .  -3

( من قتانون المحكمتة 4وبنتاءً على متا ورد في المتادة المتذكورة ، فقتد نصتتتتتت المتادة ) 

على اختصاصاتها بأن   تتولى المحكمة الاتحادية    2005( لسنة  30الاتحادية العليا رقم )

 -العليا المهام التالية  

الفصتتتل في المنازعات التي تحصتتتل بين )الحكومة الاتحادية( وحكومات الإقاليم    -أولاً 

 والمحافظات والبلديات والإدارات المحلية .

 ً الفصتتل في المنازعات المتعلقة بشتترعية القوانين والقرارات والأنظمة والتعليمات    -ثانيا

والأوامر الصتتتتادرة من أيتة جهتة تملتك حق إصتتتتدارهتا ، وإلغتاء التي تتعتارض منهتا مع 
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أحكتام قتانون إدارة التدولتة العراقيتة للمرحلتة الإنتقتاليتة ، ويكون ذلتك بنتاء على للتب من 

 محكمة أو جهة رسمية أو من مدعو ذي مصلحة .

النظر في الطعون المقدمة على الأحكام والقرارات الصتتتادرة من محكمة القضتتتاء   -ثالثا

 الإداري .

 ً النظر بالدعاوى المقامة أمامها بصتتتفة أستتتت نافية ، وينظم اختصتتتاصتتتها بقانون    -رابعا

ومما تقدم يتضتتم بأن اختصتتاصتتات المحكمة هي نفس الاختصتتاصتتات التي  اتحادي   .

/ب( من قتانون إدارة التدولتة للمرحلتة الإنتقتاليتة . متا عتدا أن قتانون  44وردت في المتادة )

المحكمة قد إضتتاف اختصتتاصتتاً أخر لها ، وهو النظر في الطعون المقدمة على الأحكام  

، مما يجعل ممارستتة المحكمة لهذا  (22)والقرارات الصتتادرة من محكمة القضتتاء الإداري

الاختصتاص غير دستتورية لعدم وروده في النص الدستتوري ، وهو ما دفع المشترع إلى  

إعادة هذا الاختصتتتاص إلى جهة القضتتتاء الإداري ، إذ مُنم للمحكمة الإدارية العليا فيما 

)قتانون التعتديتل   2013( لستتتتنتة  17( من القتانون رقم )2، وذلتك بموجتب المتادة )  بعتد 

. ومن ناحية  (23)المعدل(    1979( لستتتنة 65الخامس لقانون مجلس شتتتورى الدولة رقم )

أخرى يلاحم بتأن أختصتتتتاص المحكمتة الاتحتاديتة العليتا بتالنظر بتالتدعتاوى المقتامتة أمتامهتا 

بصتتتتفتة أستتتتت نتافيتة لم يمتارس من قبتل المحكمتة. ممتا يعني أن المحكمتة الاتحتاديتة العليتا 

أصتبحت مختصتة حصتراً بممارستة أختصتاصتين فق، من الاختصتاصتات الواردة بالفقرة  

( من 4ن قتانون إدارة التدولتة العراقيتة للمرحلتة الإنتقتاليتة والمتادة )( م44)ب( من المتادة )

  -وهما   2005( لسنة 30قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم )

اختصتتتاصتتتها بالفصتتتل في المنازعات التي تحصتتتل بين )الحكومة الاتحادية(   -1

 وحكومات الإقاليم والمحافظات والبلديات والإدارات المحلية .

اختصتتتاصتتتها بالفصتتتل في المنازعات المتعلقة بشتتترعية القوانين والقرارات  -2

والأنظمة والتعليمات والأوامر الصتتادرة من أية جهة تملك حق إصتتدارها ، وإلغاء التي 

 تتعارض منها مع أحكام قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الإنتقالية .
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 ثانيالمطلب ال

  2005اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا في دستور جمهورية العراق لسنة 

   2021( لسنة 25وقانون التعديل الأول لقانونها رقم )

المحكمة الاتحادية العليا اختصتاصتات جديدة    2005منم دستتور جمهورية العراق لستنة   

( لستتتتنتة  30لم يرد ذكرهتا في قتانون إدارة التدولتة للمرحلتة الإنتقتاليتة ولا في قتانونهتا رقم )

 ( منه على أن   تختص المحكمة الاتحادية العليا بما يأتي   93، إذ نصت المادة ) 2005

 أولاً   الرقابة على دستورية القوانين والأنظمة النافذة .

 ثانياً   تفسير نصوص الدستور.

الاتحادية والقرارات والأنظمة  ثالثا ً  الفصتتل في القضتتايا التي تنشتتأ عن تطبيق القوانين  

والتعليمات والإجراءات الصتتتتادرة عن الستتتتلطة الاتحادية ، ويكفل القانون حق كل من 

 مجلس الوزراء وذوي الشأن من الأفراد وغيرهم حق الطعن المباشر لدى المحكمة .

رابعتاً  الفصتتتتل في المنتازعات التي تحصتتتتل بين الحكومة الاتحتادية وحكومات الإقاليم 

 والمحافظات والبلديات والإدارات المحلية .

 خامساً   الفصل في المنازعات التي تحصل فيما بين حكومات الإقاليم أو المحافظات .

ستتادستتاً   الفصتتل في الاتهامات الموجهة إلى ر يس الجمهورية ور يس مجلس الوزراء  

 والوزراء ، وينظم ذلك بقانون .

 سابعاً   المصادقة على النتا و النها ية للانتخابات العامة لعضوية مجلس النواب .

الفصتل في تنازع الاختصتاص بين القضتاء الاتحادي والهي ات القضتا ية لققاليم  -ثامناً   أ

 والمحافظات غير المنتظمة في إقليم.

الفصتتتل في تنازع الاختصتتتاص فيما بين الهي ات القضتتتا ية لققاليم أو المحافظات   -ب  

 .(24) غير المنتظمة في إقليم  

وكما بينا بعد فشتل مجلس النواب في تشتريع قانون المحكمة الجديد الذي أوجب تشتريعه   

، لذا تم الاكتفاء بتمرير تعديل قانونها الحالي رقم   2005دستتور جمهورية العراق لستنة 

، والذي   2021( لستنة  25، وذلك بموجب قانون التعديل الأول رقم )  2005( لستنة  30)

( من قانون المحكمة الاتحادية العليا المتعلقة باختصتتتاصتتتاتها 4بموجبه تم تعديل المادة )

 بما يتوافق مع الدستور ، لتنص على أن  تختص المحكمة الاتحادية العليا بما يأتي  

 أولاً   الرقابة على دستورية القوانين والأنظمة النافذة .

 ثانياً   تفسير نصوص الدستور .

ثالثاً  الفصتل في القضتايا التي تنشتأ عن تطبيق القوانين الاتحادية ، والقرارات والأنظمة  

والتعليمات والإجراءات الصتادرة عن الستلطة الاتحادية ، ويكفل القانون لكل من مجلس 

 الوزراء ، وذوي الشأن من الأفراد وغيرهم ، حق الطعن المباشر لدى المحكمة .
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رابعتاً  الفصتتتتل في المنتازعات التي تحصتتتتل بين الحكومة الاتحتادية وحكومات الإقاليم 

 والمحافظات والبلديات والإدارات المحلية .

 خامساً  الفصل في المنازعات التي تحصل فيما بين حكومات الإقاليم أو المحافظات .

ستتادستتاً   الفصتتل في الاتهامات الموجهة إلى ر يس الجمهورية ور يس مجلس الوزراء  

 والوزراء .

 سابعاً   التصديق على النتا و النها ية للانتخابات العامة لعضوية مجلس النواب .

الفصتل في تنازع الاختصتاص بين القضتاء الاتحادي والهي ات القضتا ية لققاليم  -ثامناً   أ

 والمحافظات غير المنتظمة في إقليم.

الفصتل في تنازع الاختصتاص فيما بين الهي ات القضتا ية لققاليم أو المحافظات غير   -ب 

 المنتظمة في إقليم .

تاستعاً   النظر بالطعن في قرار مجلس النواب الصتادر على وفق صتلاحياته المنصتوص  

(  30، وذلتك خلال )2005( من دستتتتتور جمهوريتة العراق لعتام  52عليهتا في المتادة )

ثلاثين يومتاً من تتاريخ صتتتتتدوره  . ومن وجهتة نظرنتا يلاحم على المتادة المتذكورة  

  -الملاحظات اةتية  

أنها نصتتت على اختصتتاص المحكمة الاتحادية العليا بممارستتة الاختصتتاصتتات   -1

، وبذلك حستتتتمت الخلاف والجدل    2005الواردة في دستتتتتور جمهورية العراق لستتتتنة  

القانوني والستياستي حول مدى صتلاحيتها بممارستة هذه الاختصتاصتات . إذ يلاحم بأن  

رات الصتتتتتادرة عنهتا بتأن  المحكمتة كتانتت قتد أستتتتتقرت في العتديتد من الأحكتام والقرا

(  30( من قانونها رقم )4اختصتتاصتتها بممارستتة تلك الاختصتتاصتتات يستتتند الى المادة )

، أي أن الدستور قد   2005( من دستتور جمهورية العراق لسنة 93والمادة )  2005لستنة  

( 2010/اتحادية/ 37ومن إبرزها قرارها رقم ) أضتتاف اختصتتاصتتات أخرى للمحكمة .

ص بيان الأستتاس القانوني الذي أستتتندت إليه في تفستتير مواد بخصتتو  14/4/2010في 

لم يخولهتا هتذا الاختصتتتتاص ، وأن   2005( لستتتتنتة 30التدستتتتتور ، كون قتانونهتا رقم )

(  93المحكمة المشتكلة على وفق هذا القانون هي ليستت المحكمة المقصتودة بنص المادة )

تشتريع قانون خاص بذلك ،  من الدستتور ، التي لم يتم تشتكيلها كون هذا الدستتور أشتترل  

 . (25)والقانون المقصود لم يشرع لحد اةن 

يلاحم أن متا ورد في المتادة المتذكورة متا هو إلا تكرار لمتا ستتتتبق وأن ورد من  -2

هذا من   2005( من دستتتور جمهورية العراق لستتنة  93الاختصتتاصتتات التي في المادة )

لاختصتتتتاصتتتتات المحكمتة الاتحتاديتة العليتا جهتة ، ومن جهتة أخرى لم يرد فيهتا أي ذكر  

بموجب القوانين التي تم الاشتارة إليها ستابقاً ، فهل يعني أنها اصتبحت حالياً غير مختصتة  
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بنظر الموضتوعات الواردة بتلك القوانين ؟ أن هذا الأمر غير معقول ، لأن الاختصتاص  

 من النظام العام فإذا أصبحت المحكمة الاتحادية العليا غير مختصة بتلك الموضوعات .

فكان الأجدر النص على الجهة البديلة عنها بشتتأن ممارستتة تلك الاختصتتاصتتات ، ومن   

وجهة نظرنا كان الأجدر أن يكون نص هذه المادة كاةتي لتجنب الاشتكالات المذكورة   

تختص المحكمة الاتحادية العليا بما يأتي   أولاً   الاختصتتتاصتتتات الواردة في دستتتتور  

ثانياً  أية اختصتتتتاصتتتتات أخرى تنص عليها القوانين  .    2005جمهورية العراق لستتتتنة 

 الاتحادية  .

 

 المبحث الثالث 

 ضمانات المحكمة الاتحادية العليا 

نظراً لأختلاف ضتتتتمتانتات المحكمتة الاتحتاديتة العليتا متا بين قتانون إدارة التدولتة العراقيتة   

من   2005( لستتتتنة 30)الملغى( وقانون المحكمة رقم )  2004للمرحلة الإنتقالية لستتتتنة  

وقانون التعديل   2005جهة ، وما بين ضتتتماناتها وفقاً لدستتتتور جمهورية العراق لستتتنة  

من جهتة أخرى ، فيكون من الضتتتتروري بيتان    2021لستتتتنتة  (25الأول لقتانونهتا رقم )

الفرق بين تلك الضمانات مع بيان أوجه النقص التشريعي فيهما ، وذلك على النحو اةتي  

 - 

 

المطلتب الأول   ضتتتتمتانتات المحكمتة الاتحتاديتة العليتا في قتانون إدارة التدولتة العراقيتة   

 . 2005( لسنة 30)الملغى( وقانون المحكمة رقم ) 2004للمرحلة الإنتقالية لسنة 

المطلب الثاني   ضتتمانات المحكمة الاتحادية العليا في دستتتور جمهورية العراق لستتنة 

 . 2021( لسنة 25وقانون التعديل الأول لقانونها رقم ) 2005

 

 المطلب الأول

ضمانات المحكمة الاتحادية العليا في قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الإنتقالية  

 2005( لسنة  30)الملغى( وقانون المحكمة رقم )  2004لسنة 

)الملغى( وقتانون    2004نص قتانون إدارة التدولتة العراقيتة للمرحلتة الإنتقتاليتة لستتتتنتة   

على بعض الضتتمانات للمحكمة الاتحادية العليا ، ومن    2005( لستتنة 30المحكمة رقم )

( من قتانونهتا بتأن هتذه المحكمتة تمتارس 1المتادة )أبرز هتذه الضتتتتمتانتات متا نصتتتتت عليته  

( منه مستتتقلة  2مهامها بشتتكل مستتتقل لا ستتلطان عليها لغير القانون ، وأنها وفقاً للمادة )

، وإما بالنستبة لحقوق وواجبات ر يس وأعضتاء المحكمة فيلاحم أن قانون  مالياً وإدارياً 

إدارة الدولة للمرحلة الإنتقالية قد جاء خالياً من حقوق وواجبات خاصتتتتة بهم ، لأن ورد 
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(  47عام ، ومنها ما نصتت عليه المادة )النص فيه على بعض الضتمانات للقضتاة بشتكل 

منه بأن   لا يجوز عزل القاضتتي أو عضتتو مجلس القضتتاء الأعلى إلا إذ أدين بجريمة  

مخلة بالشتترف أو بالفستتاد أو إذا أصتتيب بعجز دا م ، ويكون العزل بتوصتتية من مجلس 

يجوز  القضتتتاء الأعلى ، وبقرار من مجلس الوزراء وبموافقة مجلس الر استتتة ، ... ، لا 

تخفيض راتب القاضتتتي أو إيقافه لأي ستتتبب من الأستتتباب خلال مدة خدمته   . بخلاف 

( منته على بعض الامتيتازات الختاصتتتتة بر يس  6قتانون المحكمتة التذي نصتتتتت المتادة )

 -وأعضاء المحكمة الاتحادية العليا وهي  

 يتقاضى ر يس وأعضاء المحكمة راتب ومخصصات وزير . -1

يتقتاضتتتتى ر يس وأعضتتتتاء المحكمتة عنتد تركهم الختدمتة راتبتاً تقتاعتديتاً يعتادل   -2

من مجموع ما يتقاضتاه كل منهم شتهرياً قبل أنقطاع صتلتهم بالوظيفة لأي ستبب   %(80)

كان عدا حالتي العزل بستتبب الادانة عن جريمة مخلة بالشتترف أو بالفستتاد ، والأستتتقالة  

 من دون موافقة مجلس الر اسة .

يستتتتمر ر يس وأعضتتتاء المحكمة بالخدمة دون تحديد حد أعلى للعمر ، إلا إذا  -3

رغتب بترك الختدمتة ، وهتذا الامتيتاز يعتد الأستتتتتثنتاء الأوحتد على أحكتام قتانون التقتاعتد ،  

فليس هنتاك موظف في الدولة العراقيتة يستتتتتمر في الختدمة متحرراً من الستتتتن القتانونية  

كتان الر يس والأعضتتتتتاء البقتاء في الختدمتة لتالمتا ليحتالتة على التقتاعتد ، ومن ثم فبتأم

 . (26)أحتفظوا بالوصف المذكور

( منه بأن   يؤدي ر يس المحكمة الاتحادية العليا وأعضتتتا ها أمام 7فيما إلزمت المادة ) 

مجلس الر استتة اليمين اةتي نصتتها قبل مباشتترة مهامهم   )أقستتم با  العظيم أن أؤدي 

وظيفتي بصتتتتدق وأمانة وأقضتتتتي بين الخصتتتتوم بالحق وبالعدل وألبق القوانين بأمانة  

ى أستتتتتقلال القضتتتتاء وكرامته ونزاهته ، و  على ما أقول ونزاهة وحياد ، وأحافم عل

 . (27)شهيد (   
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 المطلب الثاني

وقانون   2005ضمانات المحكمة الاتحادية العليا في دستور جمهورية العراق لسنة 

 2021( لسنة 25التعديل الأول لقانونها رقم ) 

كمتا هو حتال قتانون إدارة التدولتة   2005يلاحم بتأن دستتتتتور جمهوريتة العراق لستتتتنتة  

للمرحلة الإنتقالية قد جاء خالياً من حقوق وواجبات خاصتتتة بر يس وأعضتتتاء المحكمة 

الاتحادية العليا ، إذ ورد النص فيه على بعض الضتمانات للقضتاة بشتكل عام بما نصتت 

مستتقلون لا ستلطان عليهم في قضتا هم لغير القانون ،    ( منه بأن   القضتاة88عليه المادة )

( منه التي 97ولا يجوز لأية ستتتلطة التدخل في القضتتتاء أو شتتتؤون العدالة   والمادة )

نصتتتت على أن   القضتتتاة غير قابلين للعزل إلا في الحالات التي يحددها القانون ، كما 

اً  . كمتا وردت محظورات يحتدد القتانون الأحكتام الختاصتتتتة بهم وينظم مستتتتاءلتهم تأديبيت

/ثانياً( منه بأن   يحظر على القاضتتي وعضتتو  98عليهم ، ومنها ما نصتتت عليه المادة )

الإدعتاء العتام متا يتأتي   أولاً   الجمع بين الوظيفتة القضتتتتتا يتة والوظيفتين التشتتتتريعيتة  

العمل  والتنفيذية أو أي عمل أخر . ثانياً   الأنتماء إلى أي حزب أو منظمة ستتياستتية ، أو 

( منه بأن   لا يجوز لر يس 127في أي نشتتتال ستتتياستتتي  . وما نصتتتت عليه المادة )

الجمهورية ور يس وأعضتتاء مجلس الوزراء ، ور يس مجلس النواب ونا بيه وأعضتتاء  

المجلس ، وأعضتاء السلطة القضا ية ، واصحاب الدرجات الخاصة ، أن يستغلوا نفوذهم  

موال الدولة ، أو أن يؤجروا أو يبيعوا لها شتي اً من في أن يشتتروا أويستتأجروا شتي ا من أ

أموالهم أو أن يقتاضتتتتوهتا عليهتا ، أو أن يبرموا مع التدولتة عقتداً بوصتتتتفهم ملتزمين أو 

موردين أو مقاولين  . وحيث أن المواد المذكورة تتعلق بأعضتاء الستلطة القضتا ية بشتكل 

تحادية العليا بفصتتتل مستتتتقل في عام ، وأنستتتجاماً مع رأينا بأن يكون تنظيم المحكمة الا

الدستتتور عن باقي الستتلطات وخصتتوصتتاً الستتلطة القضتتا ية ، ورأينا بالتأكيد ضتترورة  

تشتكيل المحكمة من العناصتر المختلطة من )القضتاة وخبراء في الفقه الإستلامي وفقهاء 

جة ، هنا تبرز الحا  2005( من دستتور جمهورية العراق لستنة  92تنفيذاً للمادة )  القانون(

إلى وجود ضتمانات خاصتة بر يس وأعضتاء المحكمة الاتحادية العليا . على النحو الذي  

 سنبينه فيما بعد . 

التي نصتتت   2005( لستتنة 30( من قانون المحكمة رقم )6وبخلاف ما ورد في المادة ) 

على بعض الامتيازات الخاصتتتتة بر يس وأعضتتتتاء المحكمة الاتحادية العليا ، فقد أبقى 

 -على هذه الامتيازات وهي   2021( لسنة 25قانون التعديل الأول رقم )

 يتقاضى ر يس وأعضاء المحكمة راتب ومخصصات وزير.  -1

( سنوات 10فيما جاء التعديل بأمين عام للمحكمة له خبرة في القانون لا تقل عن ) -2

 . (28) ويكون بدرجة وكيل وزارة وصلاحياته 
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تركهم الختدمتة راتبتاً تقتاعتديتاً يعتادل  يتقتاضتتتتى ر يس وأعضتتتتاء المحكمتة عنتد   -3

من مجموع ما يتقاضتاه كل منهم شتهرياً قبل أنقطاع صتلتهم بالوظيفة لأي ستبب   %(80)

كان عدا حالتي العزل بستتبب الادانة عن جريمة مخلة بالشتترف أو بالفستتاد ، والاستتتقالة  

 من دون موافقة مجلس الر اسة .

فيما تم تعديل الفقرة )ثالثاً( من هذه المادة التي كانت تنص على أستتمرار ر يس   -4

وأعضتتاء المحكمة بالخدمة دون تحديد حد أعلى للعمر إلا إذا رغب أحدهم بترك الخدمة  

، إذ تم تحديد الستتتتن القانونية لقحالة على التقاعد لر يس المحكمة ونا به وأعضتتتتا ها ،  

ن العمر ، أستتثناءو من قانوني التقاعد والتنظيم القضتا ي أو أي ( م72وذلك بأكمالهم ستن )

 . (29)قانون يحل محلهما

فيمتا جاء التعتديل بنص خطير فيمتا يتعلق بتكوين المحكمتة الاتحتادية العليتا من شتتتتأنه أن  

يدخل المحاصتصتة الستياستية والطا فية إلى داخل المحكمة ، كما هو الوضتع في الستلطتين 

التشريعية والتنفيذية ، ويؤثر في أستقلاليتها وقراراتها ويجب إعادة النظر فيه ، إذ نصت 

على أن   يحفم في تكوين المحكمتة التوازن التدستتتتتوري بين مكونتات    ( منته6المتادة )

 الشعب العراقي   . 

( من قانون المحكمة الخاصتتتة باليمين القانونية بموجب المادة  7وكذلك تم تعديل المادة ) 

( من قتانون التعتديتل الأول لتكون   يؤدي ر يس المحكمتة ونتا بته وأعضتتتتتاؤهتا قبتل 4)

مباشتترة بأعمالهم اليمين الدستتتورية أمام ر يس الجمهورية وفق الصتتيغة اةتية   )أقستتم 

أؤدي أعمال وظيفتي بصتتدق وأمانة وأقضتتي بين الخصتتوم بالحق با  العلي العظيم أن 

والعدل وألبق أحكام الدستتتور والقوانين بنزاهة وحياد ، وأحافم على أستتتقلال القضتتاء  

وكرامته ونزاهته ، وأصتتون الدستتتور وأحمي الحريات العامة والخاصتتة . و  على ما 

 -ة الملاحظات اةتية  أقول شهيد(   . ومن وجهة نظرنا يلاحم على هذه الماد 

بموجب المادة المذكورة ستميت اليمين   بالدستتورية   ، وهذا غير صتا ب لأن   -1

اليمين الدستتورية يجب أن ترد في الدستتور لتستمى يمين دستتورية ، فقد وردت الأخيرة  

، لذلك ستميت باليمين الدستتورية ، ومن جانب   2005في دستتور جمهورية العراق لستنة  

تؤدي تلك اليمين بنصتوص صتريحة وواضتحة ،  أخر أن هذا الدستتور حدد الذوات التي  

وهم كتل من )أعضتتتتتاء مجلس النواب ور يس الجمهوريتة ور يس وأعضتتتتتاء مجلس 

. لذا فيكون من الأصتتوب أن تستتمى بتتتتتت   اليمين القانونية   ، لعدم ورود  (30)الوزراء(

ر يس وأعضتتتتاء المحكمتة الاتحتاديتة العليتا ضتتتتمن تلتك التذوات الواردة في التدستتتتتور 

( قبتل التعتديتل بتأن  7وورودهتا في قتانون المحكمتة فق، . وهتذا متا كتانتت تنص عليته المتادة )

أعضتتتتا هتا أمتام مجلس الر تاستتتتة اليمين اةتي    يؤدي ر يس المحكمتة الاتحتاديتة العليتا و

نصتتها قبل مباشتترة مهامهم ...  . فلم يوصتتفها بالدستتتورية . فضتتلاً عن أن نص المادة  
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المتذكورة بعتد التعتديتل قتد ورد فيهتا عبتارة   أن أؤدي أعمتال وظيفتي   وهتذه العبتارة غير  

دقيقة ، لأن القاضتتتي يشتتتغل وظيفة وهذه الوظيفة تنطوي على مهام وواجبات ، ومن ثم  

 . (31)فأن القسم يجب أن ينصب على إدا ها وليس على الوظيفة ذاتها 

صتتيغة اليمين التي وردت في التعديل كانت أفضتتل من تلك الواردة في القانون   -2

الأصتتلي من حيث التركيز على دور القضتتاء الدستتتوري في   تطبيق أحكام الدستتتور 

وكانت أفضتتتتل لو كان نصتتتتها وأحافم على   وحماية الحريات العامة والخاصتتتتة   ، 

أستتقلال القضتاء الدستتوري   ،   وأحمي الحقوق والحريات العامة والخاصتة   . كون  

الدستتتتور تضتتتمن الحقوق والحريات معاً . والأفضتتتل من ذلك لو تم الأخذ باليمين ذات  

عليه  العبرات المختصتتترة التي تدل على المفردات المذكورة ، على النحو الذي ستتتارت 

بعض قوانين المحاكم العليا ، مثل قانون المحكمة الدستتورية العليا في مصتر بأن   أقستم 

 با  العظيم أن أحترم الدستور والقانون وأن أحكم بالعدل   .

وجتاء هتذا التعتديتل بحكم غريتب بتأن إذا تعتذر أداء اليمين لر يس المحكمتة أو نتا بته أو  

الأعضتاء لأي ستبب كان أو لم يتم أصتدار المرستوم الجمهوري بتعيينهم لأي ستبب كان ،  

يتم أداء اليمين أمام ر يس مجلس النواب بالصتتيغة المذكورة ويصتتدر أمر نيابي بتعيينهم 

 ً . وهذا مما يتعارض مع الأصتول المستتقرة بأن هكذا مناصتب  (32)خلال خمستة عشتر يوما

، وفي (33)يصتتدر مرستتوم جمهوري بالتعيين فيها وتؤدى اليمين أمام ر يس الجمهورية  

حالة عدم إصتتدار المرستتوم الجمهوري بتعيينهم لأي ستتبب كان فيمكن للمجلس مستتاءلة 

/ستادستاً( من الدستتور . ومن جانب مجلس النواب لم 61ر يس الجمهورية وفقاً لأحكام )

يرد نص في التدستتتتتور والقوانين والأنظمتة المتعلقتة بعمتل مجلس النواب )ومنهتا قتانون  

لنظتام التداخلي للمجلس( أي نص يخول ر يس المجلس  مجلس النواب وتشتتتتكيلاتته وا

إصتدار مثل هكذا أمر ، وذلك كون الأمر النيابي أداة يستتخدمها ر يس المجلس في إدارة  

الأمور الداخليتة في المجلس ، فضتتتتلاً عن ذلك فأنه أمر يتعتارض مع مبتدأ الفصتتتتل بين  

. وهذا مما يؤكد البصمة السياسية  (34)( من الدستور47السلطات الذي نصت عليه المادة )

 الواضحة في هذا القانون .

وقانون إدارة الدولة للمرحلة    2005ومما تقدم يلاحم بأن دستتور جمهورية العراق لستنة  

وقانون    2005( لستتتنة  30)الملغى( وكذلك قانون المحكمة رقم )  2004الإنتقالية لستتتنة  

جتاءت ختاليتة من بيتان الكثير من الضتتتتمتانات  قتد    2021( لستتتتنتة  25التعتديتل الأول رقم )

الخاصتتة بالمحكمة ، بما تتضتتنته من حقوق وواجبات خاصتتة بر يس وأعضتتاء المحكمة 

الاتحادية العليا ، والتي يجب إضتتتافتها من خلال مواد إلى قانون المحكمة عند إصتتتداره  

 -. ومنها   2005( لسنة 30بما يتوافق مع الدستور . وعدم الأكتفاء بتعديل قانونها رقم )
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أن يكون مقر المحكمتة في بغتداد ، مع منحهتا ستتتتلطتة في عقتد جلستتتتاتهتا في أي  .1

محتافظتة أو إقليم ، إذا أستتتتتتدعتت الظروف ذلتك . ويكون النص   المحكمتة  

الاتحادية العليا هي ة قضتا ية مستتقلة مالياً وإدارياً ، مقرها مدينة بغداد ، ويجوز  

و إقليم ، إذا أستتتتتتدعتت لهتا أن تعقتد جلستتتتاتهتا عنتد الأقتضتتتتاء في أي محتافظتة أ

 الظروف ذلك   . 

عدم قابلية عزل ر يس وأعضتتاء المحكمة الاتحادية العليا ، إلا في الحالات التي  .2

يحددها قانون المحكمة )كالوفاة ، والأستتتتتقالة ، والعزل ، والإحالة على التقاعد 

لبلوغ الستتتن القانونية ، وثبوت عجزهم عن أداء مهامهم لأستتتباب صتتتحية تؤيد  

تستتتمنهم مناصتتتب أخرى في بتقارير لبية صتتتادرة عن الجهات المختصتتتة ، و

التدولتة ... الخ ( ، كمتا يجتب أن يحتدد هتذا القتانون الأحكتام الختاصتتتتة بهم وينظم  

مستتتتتاءلتهم تتأديبيتاً . ويحظر عليهم الجمع بين عملهم في المحكمتة والعمتل في 

الستتتتلطات الثلاث التشتتتتريعية والتنفيذية والقضتتتتا ية أو أي عمل أخر . وكذلك  

مة ستتياستتية ، أو العمل في أي نشتتال ستتياستتي ،  الأنتماء إلى أي حزب أو منظ

 ( من الدستور .127فضلاً عن إضافتهم إلى أحكام المادة )

تنظيم رواتب ومخصتصتات ر يس وأعضتاء المحكمة المحكمة الاتحادية العليا ،   .3

 واجازاتهم ، وتقاعدهم . 

تنظيم مستألة رد ر يس وأعضتاء المحكمة وتنحيهم والشتكوى منهم ، بأن تختص   .4

المحكمة ذاتها ما عدا لالب التنحي أو العضتتو المطلوب رده أو الشتتكوى منه ،  

بالفصتتل في للب التنحي أو الرد أو الشتتكوى ، بشتترل أن يكون عددهم وتراً ،  

يبقى منهم من يتولى  ولا يجوز قبول ردهم أو الشتتتتكوى منهم جميعتاً . بحيتث لا  

الفصتل بتلك الطلبات ، ويكون نص هذه المادة   تفصتل المحكمة الاتحادية العليا 

في للبات الرد والتنحي والشتكوى من ر يس وأعضتاء المحكمة بكامل تشتكيلتها  

عدا لالب التنحي أو المطلوب رده أو الشتتكوى منه ، ولا يقبل الرد أو الشتتكوى 

بعضتتتتهم ، بحيتث يقتل عتدد البتاقين منهم عن    على جميع أعضتتتتاء المحكمتة أو

 النصاب القانوني اللازم لأنعقاد المحكمة . 

اختصتتتاص المحكمة دون غيرها بالفصتتتل في كل ما يتعلق بشتتتؤونها ، ومنها   .5

رواتب الأعضتتتاء والقرارات الصتتتادرة بحق أي منهم . عدم منم ذلك للمحاكم 

الأخرى الأدنى درجتة من المحكمتة الاتحتاديتة العليتا ، بمتا يعزز أستتتتتقلاليتهتا  

 وضمانات أعضا ها .
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ضتترورة النص على الشتترول المطلوبة في ر يس وأعضتتاء المحكمة الاتحادية العليا ،  

 -ومنها  

شترل الجنستية العراقية وأن يكون من أبوين عراقيين   بحيث لا يستمم للمتجنس   .أ

تولي أي منصتتتتتب في المحكمتة ، كمتا يشتتتتترل في أن لا يكون من مزدوجي  

الجنستتية ، أي أنه لا يحمل أي جنستتية أخرى إلى جانب جنستتيته العراقية ، وإذا 

يحه لر استة أو كان يحمل جنستية أخرى فيجب عليه التخلي عنها عندما يتم ترشت

( من دستتتتور  18عضتتتوية المحكمة ، بما يتوافق مع الفقرة )رابعاً( من المادة )

، التي نصتتتت على أن   يجوز تعدد الجنستتتية    2005جمهورية العراق لستتتنة  

للعراقي ، وعلى من يتولى منصتباً ستيادياً أو أمنياً رفيعاً ، التخلي عن أية جنستية  

  . وبطبيعتة الحتال ومن وجهتة نظرنتا فتأن أخرى مكتستتتتبتة ، وينظم ذلتك بقتانون  

منصب ر يس وأعضاء المحكمة الاتحادية العليا من أخطر المناصب السيادة في 

الدولة ، لأن القضاء الدستوري يمارس دوراً فاعلاً وخطيراً في حياة الدولة وفي  

جميع المجالات الستتتياستتتية والاجتماعية والاقتصتتتادية ، مما يقتضتتتي أن يكون  

وأع غير  ر يس  ومن   ، عراقيين  أبوين  ومن  العراقيين  من  المحكمتتة  ضتتتتتتاء 

 المتجنسين أو يحملون جنسيات مزدوجة إلى جانب جنسيتهم العراقية .

فيشتترل في ر يس وأعضتاء المحكمة أن لا    -شترل التحصتيل العلمي والخبرة    .ب 

يقل تحصتتيلهم العلمي عن البكلوريوس ، وأن كان الأفضتتل من وجهة نظرنا إلا 

يقل ذلك التحصتتيل العملي عن الدكتوراه ، ستتيما بالنستتبة لأعضتتاء المحكمة من  

ستبة لأعضتاء المحكمة من  فقهاء القانون والخبراء في الفقه الإستلامي ، وإما بالن

القضتاة فيتم أختيارهم من بين قضتاة الصتنف الأول ، ويشتترل في هؤلاء جميعاً  

( خمس 15أن يكون لتديهم خبرة في مجتال أختصتتتتتاص كتل منهم لا تقتل عن )

 عشرة سنة مثلاً .

( ثلاثون ستنة عند  30شترل العمر وكمال الأهلية   كأن يكون لا يقل عمره عن ) .ت 

أثرى  أن يكون غير محكوم بجناية أو جنحة مخلة بالشتترف أو و الترشتتيم مثلاً .

بشتكل غير مشتروع على حستاب المال العام بحكم قضتا ي بات وأن شتُمل بالعفو  

 عنها .
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 الخاتمة

ستوف ننهي بحثنا بما توصتلنا اليه من استتنتاجات ، وما اقترحناه من مقترحات لمعالجة  

 -الاشكالات التي اشرنا إليها في ثنايا البحث ، وكما يأتي  

 - أولاً : الاستنتاجات :

يستتتتتنتو مما تقدم ذكره أن تشتتتتكيل المحكمة الاتحادية العليا وتنظيم اختصتتتتاصتتتتاتها   

  2004وضتتتتمتانتاتهتا ، إذا كتان يتلا م مع قتانون إدارة التدولتة للمرحلتة الإنتقتاليتة لستتتتنتة  

، والذي   2005)الملغى( فأن الأمر أختلف بعد صتتدور دستتتور جمهورية العراق لستتنة 

حكمة واختصتتاصتتاتها وضتتماناتها . وكذلك الحال  نص على أحكام جديدة تنظم عمل الم

لقانون المحكمة الاتحادية العليا رقم   2021( لستنة 25قانون التعديل الأول رقم )بالنستبة ل

الذي جاءت أغلب مواده مشتتتتوبة بعيوب دستتتتتورية ، من المعيب    2005( لستتتتنة  30)

وجودهتا في قتانون ينظم القضتتتتتاء التدستتتتتوري المختص بممتارستتتتتة مجموعتة من 

لاختصتاصتات ذات الأهمية الكبيرة في حياة الدولة ، ومن ثم فأن قانون التعديل الأول لا ا

يغني عن وجود قانون المحكمة الاتحادية العليا الذي أوجب تشتتتتريعه دستتتتتور جهورية  

 . 2005العراق لسنة 

  -ثانياً : التوصيات :

إلتزام الستلطة التشتريعية بإداء واجبها التشتريعي في الإستراع في تشتريع قانون المحكمة  

( من دستتتتور جمهورية العراق لستتتنة 92الذي أوجبت تشتتتريعه المادة ) الاتحادية العليا

، وإلتزاماً بتنفيذ الأحكام والقرارات الصتتادرة عن المحكمة بما يكفل تنظيم عملها   2005

 وتشكيلتها واختصاصاتها وضماناتها ، بما يكفل ممارسة مهامها على أكمل وجه .
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 الهوامش
 

 . 31/12/2003( ، في 3981منشور في الجريدة الرسمية   الوقا ع العراقية   ، رقم ) (1)
 .17/3/2005، في ( 3996) رقم ،   العراقية الوقا ع  الرسمية  الجريدة في  منشور (2)
 .17/12/1979، في ( 2746) رقم ،   العراقية الوقا ع  الرسمية  الجريدة في  منشور (3)
تابعاً لوزارة  2003بموجب هذه المادة تم تعزيز أستتتقلال القضتتاء في العراق بعد أن كان قبل عام   (4)

القضاا  مساتقل و ولا يدار ب ش شاكل من  /أ( منه بأن   43العدل ، وكذلك أكدت على هذا المبدأ المادة )

الأشااكال من الساالطة التنفيوية وبضاامنها ولارة العدل و ويتمتع القضااا  بالصاالاحية التامة حصااراً  

   . لتقرير برا ة متهم أو إدانته و وفقاً للقانون من دون تدخل السلطتين التشريعية أو التنفيوية
 .23/1/2017، في ( 4432) رقم ،   العراقية الوقا ع  الرسمية  الجريدة في  منشور (5)
( ، إصتتتدارات المحكمة الاتحادية 2017-2016)أحكام وقرارات المحكمة الاتحادية العليا للعامين  ( 6)

. وهتذا متا أكتدت عليته بحكمهتا رقم  162، ص    2018العليتا ، المجلتد الثتامن ، بغتداد ، كتانون الثتاني  

. أحكتام وقرارات المحكمتة الاتحتاديتة العليتا    5/2/2018( في  2017/اتحتاديتة/137وموحتدتهتا  136)

، المجلتد التتاستتتتع ، إصتتتتدار المحكمتة الاتحتاديتة العليتا ، دار الرافتدين والبيتت القتانوني ،   2018للعتام  

 .26، ص  2019بيروت ، 
... وتجاد    والتذي ذهبتت فيته إلى أن    21/5/2019( في  2019/اتحتاديتة/38ينظر حكمهتا رقم )  (7)

( موضاااول الطعن بعدم الدساااتورية قد شااارعو ضااامن قانون  3المحكمة الاتحادية العليا أن المادة )

 2005( لسانة  30المحكمة الاتحادية العليا الوش إصادرته السالطة الوينية بالأمر التشاريعي المرقم )

يكون رئيس المحكمة  في ظل أحكاام قانون إدارة الدولة العراقياة للمرحلاة الإنتقاالياة الوش قضااااى ب ن  

الاتحادية العليا هو رئيس مجلس القضااا  الأعلى و ولم تكن هناإ إشااكالية في قيام مجلس القضااا  

الأعلى بترشااايئ رئيس وأعضاااا  المحكمة الاتحادية العليا و ولكن الأمر أختلا بالكامل بعد صااادور  

منه على كون المحكمة   /أولاً(92و حيث نصااو المادة ) 2005دسااتور جمهورية العراق ونفا ع عام  

الاتحادية العليا هيئة قضااائية مسااتقلة مالياً وإدارياً عن بقية مكونات الساالطة القضااائية المنصااو  

( من الدساااتور . وأفرد الدساااتور لها الفرل الثاني من الفصااال الثالث الخا   89عليها في المادة )

بالمحكمة ومنها تشاااكيلها وأختيار  /ثانياً( الأحكام الخاصاااة  92بالسااالطة القضاااائية وبينو المادة )

الأعضاا  ويكون  ل  بموجب قانون يسان ب بلبية أعضاا  مجلس النوا  و إضاافة إلى أن صالاحية 

/ثانياً( من الدسااتور أصاابحو مقصااورة على ترشاايئ 91مجلس القضااا  الأعلى وبموجب المادة )

لتعيين و وهي عناوين قضاااائية محددة وردت على سااابيل الحصااار وعرضاااها على مجلس النوا  ل

رئيس وأعضااا  محكمة التمييا الاتحادية ورئيس الإدعا  العام ورئيس هيئة الأشااراق القضااائي . 

ترشاايئ رئيس وأعضااا  المحكمة الاتحادية العليا أصاابئ  والثابو من النص الدسااتورش الموكور أن

خارج اختصااا  مجلس القضااا  الأعلى أعتباراً من صاادور دسااتور جمهورية العراق ونفا ع عام 

ب بلبية ثلثي أعضااا ع إعمالاً   و وأنما يكون بموجب نص في قانون يشاارل من مجلس النوا  2005

/ثانياً( من الدسااتور يراعى فيه اختصاااصااات هوع المحكمة وضاامان أسااتقلاليتها  91لأحكام المادة )

على الوجه الأكمال لتا مين حساااان تطبيت الدسااااتور والمشااااروعياة ... و وبناا  على ما تقادم قررت  

لاتحادية العليا ... و و ل  بقدر ما ( من قانون المحكمة ا3المحكمة ... الحكم بعدم دساااتورية المادة )

تعلت منها بصااالاحية مجلس القضاااا  الأعلى بترشااايئ رئيس وأعضاااا  المحكمة الاتحادية العليا  
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( من دسااااتور جمهورياة العراق لسااااناة 92/ثاانيااً( و)91وإلغااهع و و لا  لمخاالفتاه لأحكاام الماادتين )

المحكماة الاتحاادياة العلياا    . وإشااااعاار مجلس النوا  بتشااااريع ماادة باديلاة لهاا ضاااامن قاانون  2005

. وهذا ما أكدته بحكمها  /ثانياً( من الدستور ... "92إعمالاً لأحكام المادة ) المنظور من مجلس النوا 

. منشتتتتورين على الموقع الالكتروني للمحكمتة الاتحتاديتة   2/7/2019( في  2019/اتحتاديتة/63رقم )

 . /https://www.iraqfsc.iqالعليا   
د. شتتورح حستتن عمر ، ضتتواب، أستتتقلال المحكمة الاتحادية العليا في العراق من حيث التشتتكيل  (8)

)دراسة مقارنة( ، بحث منشور في مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية ، كلية القانون والعلوم 

 . 441، ص  2017السياسية ، جامعة كركوك ، المجلد السادس ، العدد الأول ، 
فالحقيقية كما يذهب البعض إلى أن العبرة في أستتقلال القضتاة ليس بطريقة اختيارهم ، ولا بنصتيب   (9)

الستلطات في المشتاركة في هذا الاختيار ، وإنما العبرة بإدراك الحكام من جهة والقضتاة أنفستهم ، ومن 

د. أحمد كمال أبو  ثم إدراك الرأي العام من ورا هم جميعاً لقيمة هذا الأستتتتقلال وضتتترورة صتتتيانته .

المجتد ، الرقتابتة على دستتتتتوريتة القوانين في الولايتات المتحتدة والإقليم المصتتتتري ، مكتبتة النهضتتتتة  

 .563، ص  1960المصرية ، القاهرة ، 
/ثتانيتاً( من  92بتفستتتتير المتادة )  28/2/2015( في  2015/اتحتاديتة/44ينظر قرار المحكمتة رقم )  (10)

الدستتور فيما يتعلق بالتصتويت على القانون الجديد للمحكمة والأغلبية المطلوبة للتصتويت عليه بأن   

... وتجاد المحكماة الاتحاادياة العلياا أن تشااااريع القاانون الجادياد للمحكماة الاتحاادياة العلياا يتطلاب  

المصااااادقة عليه بالتصااااويو على مواد القانون ب بلبية ثلثي أعضااااا  مجلس النوا  و كما يتطلب  

ب بلبية ثلثي أعضا  مجلس النوا  و والوها  إلى تفسير آخر  المصادقة على القانون ككل التصويو

يعني أفراغ النص الدسااتورش وتجاولع وتغليب نصااو  النظام الداخلي عليه و و ل  لخصااوصااية  

المحكماة با عتباارهاا أعلى هيئاة المحكماة الاتحاادياة العلياا و وباالنظر لماا تمثلاه هاوع   الأحكاام التي تخص

قضائية في السلم القضائي العراقي وفي السلطة القضائية الاتحادية و نظراً لاختصاصاتها الدستورية 

الاختصااصاات والصالاحية إلى الإقاليم والمحافظات بير المنتظمة بيقليم كافة و بموجب  ولامتداد هوع

 . /أولاً( من الدستور"92المادة )
( من  70كمتا هو الحتال في تفستتتتير المحكمتة الاتحتاديتة العليتا لأغلبيتة الثلثين الواردة في المتادة )  (11)

التدستتتتتور فيمتا يتعلق بتالأغلبيتة الختاصتتتتتة بتأنتختاب ر يس الجمهوريتة ، وذلتك بموجتب قرارهتا رقم  

... ينتخاب مجلس النوا  رئيساااااً ، والتذي ذهبتت فيته إلى أن     3/2/2022( في  2022/اتحتاديتة/16)

 للجمهورية من بين المرشاحين لرئاساة الجمهورية ب بلبية ثلثي مجمول عدد أعضاا  مجلس النوا 

بما حال دون    . الكلي ... ثلثي مجمول عدد أعضاا  مجلس النوا   الكلي و ويتحقت النصاا  بحضاور

إنعقاد جلستتة مجلس النواب المخصتتصتتة لأنتخاب ر يس الجمهورية والتي كان من المقرر عقدها في  

 . منشور على الموقع الالكتروني للمحكمة الاتحادية العليا . 8/2/2022
رغم أن هنتاك رأي في هتذا المجتال ونحن نؤيتده يتذهتب إلى عتدم جواز الركون إلى نص المتادة   (12)

( من هذا الدستتتتور لأستتتتمرار المحكمة ، لأن قانون المحكمة أصتتتبم يتعارض مع الدستتتتور ، 130)

( منه التي نصتت على ستموه وأعلويته ، فمن المعيب أن يكون قانون المحكمة غير 13ولاستيما المادة )

توري ، وهي الجهة التي تتولى الرقابة على دستتتتورية القوانين والأنظمة . د. حميد حنون خالد ، دستتت 

، بحث منشتتور في مجلة العلوم القانونية ، كلية  2005الستتلطات الاتحادية في دستتتور العراق لستتنة 

يؤكد رأينا  . وما 64، ص  2009القتانون ، جامعتة بغتداد ، المجلتد الرابع والعشتتتترون ، العتدد الأول ، 

https://www.iraqfsc.iq/
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( 30( من قتانونهتا رقم )3هتذا أن المحكمتة الاتحتاديتة العليتا ذاتهتا قررت الحكم بعتدم دستتتتتوريتة المتادة )

 .  2005لسنة 
 . 7/6/2021( ، في 4635الرسمية   الوقا ع العراقية   ، رقم ) منشور في الجريدة( 13)
وحدث ذلك فيما ستتتبق عندما كان ر يس المحكمة الاتحادية العليا يرأس مجلس القضتتتاء الأعلى ،   (14)

وهو مما يؤكد تعارض الجمع بين المنصتتتبين على نحو ما بحثناه ستتتابقاً ، إذ تمت إقامة دعاوى بحق 

ر يس مجلس القضتتتتاء الأعلى ، ممتا دفع ر يس المحكمتة إلى التنحي عن ر تاستتتتة المحكمتة إلى أقتدم  

  2/7/2007( في  2007/اتحتاديتة/6القضتتتتتاة فيهتا ، ينظر أحكتام المحكمتة الاتحتاديتة العليتا   رقم )

  27/5/2018( في  2018/اتحادية/86كذلك ينظر حكمها رقم ). و8/4/2009( في  2009/اتحادية/4و)

بالدعوى المقامة ضتتتد ر يس المحكمة الاتحادية العليا إضتتتافة لوظيفته لإلزامه بعدم التصتتتديق على  

 .  2018لعضوية مجلس النواب لعام  النتا و النها ية للانتخابات العامة
  11/8/2014( في  2014/ت. ق/45ومتا يؤيتد هتذا الرأي متا ذهبتت إليته المحكمتة في قرارهتا رقم )  (15)

( من الدستتور ، والذي قد صتدر بحضتور ر يس المحكمة وثلاثة أعضتاء  76بخصتوص تفستير المادة )

فيتته     حضااااوراً   11/8/2014... أجتمعااو المحكمااة في صاااابااا  يوم  فق، وليس جميعهم وجتتاء 

وكتذلتك قراريهتا رقم      .وباالاتصاااااالات الهااتفياة لساااافر خمساااااة من أعضاااااائهاا خاارج بغاداد ...

، اللتذان ورد فيهمتا في   15/8/2017( في  2017/اتحتاديتة/80و)  6/8/2017( في 2017/اتحتاديتة/77)

  . منشتورة على الموقع  حساب موافقته الهاتفيةمحل توقيع أحد الأعضتاء غير الحاضترين عبارة   

. فكيف تم الاجتمتاع بتالاتصتتتتالات الهتاتفيتة ، هتذا متا لم يرد نص الإلكتروني للمحكمتة الاتحتاديتة العليتا  

 المحكمتة  قتانون  من(  أولاً /5للمتادة )قتانوني بجوازه !!! هتذا من جهتة . ومن جهتة أخرى مختالفتهتا  

 المذكورة أنفاً بأن لا يكون إنعقاد المحكمة صحيحاً إلا بحضور جميع أعضا ها .
د. محمد ستتالم كريم ، النظام القانوني لإنعقاد محاكم القضتتاء الدستتتوري )دراستتة مقارنة( ، بحث  (16)

منشتور في مجلة الفنون والأداب وعلوم الإنستانيات والأجتماع ، العدد التاستع والخمستون ، الأمارات 

 . 237، ص  2020العربية المتحدة ، 
 2022( لستتنة  1( من النظام الداخلي الجديد للمحكمة رقم )4وما يؤكد رأينا هذا ما نصتتت عليه ) (17)

مسااؤول عن إدارتها وترها اجتماعاتها كافة و وله تخويل بع  هو ال  أولاً : رئيس المحكمة بأن  

صاالاحياته إلى نائبه أو أحد الأعضااا  ... ثالثاً : يحل نائب رئيس المحكمة محل رئيسااها عند بيابه 

الرستمية     . منشتور في الجريدة سابب و وفي حالة بيابهما معاً و يحل محلهما العضاو الأقدم ...لأش 

 . 13/6/2022( ، في 4679الوقا ع العراقية   ، رقم )
يتألف المجلس من   2017( لستتنة  45/أولاً( من قانون مجلس القضتتاء الأعلى رقم )2وفقاً للمادة ) (18)

أي أن ر يس مجلس القضتاء الأعلى هو نفسته ر يس محكمة    -رئيس محكمة التمييا الاتحادية رئيسااً  )

وعضااوية كل من نوا  رئيس محكمة التمييا الاتحادية ورئيس الإدعا  العام ورئيس هيئة  -  التمييز

 ( .الاشراق القضائي ورهسا  محاكم الأستئناق الاتحادية ورهسا  مجالس القضا  في الإقاليم
ترشايئ أعضاا  المحكمة الاتحادية العليا إلى مجلس القضاا     ... أيكالوالذي ذهبت فيه إلى أن    (19)

( من الدسااااتور و إضااااافة إلى مخالفتها  92الأعلى يخالا حكم الفقرتين )أولاً( و)ثانياً( من المادة )

( منه و حيث لم تنص على قيام مجلس القضاااا  الأعلى بمهمة ترشااايئ أعضاااا  91لأحكام المادة )

من    (3الاتحاادياة العلياا و وبناا  علياه قرر الحكم بعادم دسااااتورياة الفقرة )ثاالثااً( من الماادة )المحكماة 

قانون مجلس القضاااا  الأعلى . وبوجو  وضاااع نص في مشااارول قانون المحكمة الاتحادية العليا  
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يقضاي بكيفية ترشايئ أعضاا  المحكمة الاتحادية العليا و وأشاعار مجلس النوا  الوش ينظر مشارول 

وهو  .ثانياً( من الدستور ... "  /92قانون المحكمة الاتحادية العليا لمراعاة  ل  تطبيقاً لحكم المادة )

، مرجع سبق ذكره  5/2/2018( في  2017/اتحادية/137/وموحدتها  136رقم )ما أكدت عليه بحكمها  

.  
( 3بعدم دستورية المادة )  المحكمة الاتحادية العليا لصدور قرارإذ جاء في أسبابه الموجبة بإنه     (20)

و وبغية أختيار رئيس المحكمة ونائبه وأعضاائها الجدد   2005( لسانة 30من الأمر التشاريعي رقم )

 .والأعضا  الأحتياي و ولممارسة أختصاصاتها أستناداً لأحكام الدستور و شرل هوا القانون " 
" ... إشاعار مجلس النوا  بتشاريع مادة بديلة لها ضامن قانون المحكمة الاتحادية واللتان قررتا  (21)

... أشااااعار ...  و    /ثانياً( من الدسااااتور92العليا المنظور من مجلس النوا  إعمالاً لأحكام المادة )

مجلس النوا  الوش ينظر مشاااارول قانون المحكماة الاتحاادية العلياا لمراعاة  ل  تطبيقااً لحكم الماادة  

 / ثانياً( من الدستور ... " .92)
د. علي ستتعد عمران ، اختصتتاص المحكمة الاتحادية العليا في الرقابة على أحكام محاكم القضتتاء   (22)

الإداري ، بحث منشتور في مجلة رستالة الحقوق ، كلية القانون ، جامعة كربلاء ، المجلد الأول ، العدد  

 . 136، ص  2009الثاني ، 
 .29/7/2013( ، في 4283منشور في الجريدة الرسمية   الوقا ع العراقية   ، رقم ) (23)
 -( منه وهي  93من غير المادة ) وقد وردت اختصاصات أخرى للمحكمة في الدستور  اته (24)

 ( منه .52اختصاصها بالبت في صحة عضوية أعضاء مجلس النواب وفق المادة )  -1

 /سادساً/ب( منه.61اختصاصها بالبت في الأتهامات الموجهة إلى ر يس الجمهورية وفق المادة )  -2

كما صاادرت قوانين جعلو من المحكمة الجهة المختصااة بالفصاال في بع  الموضااوعات الواردة   

 -  فيها و ومنها

اختصتاصتها بالرقابة على القرارات والإجراءات عند أعلان حالة الطوار، ، وفق أمر الدفاع عن    -1

رقم    ،   العراقية الوقا ع    الجريدة الرستتمية  في  . منشتتور 2004( لستتنة 1الستتلامة الولنية رقم )

 .2004، أيلول (  3987)

اختصتتاصتتها بالبت بالطعون المتعلقة بأحكام المحاكم الإدارية بخصتتوص قضتتايا التجنس ، وفق   -2

، منشتتتور في الجريدة الرستتتمية   الوقا ع  2006( لستتتنة 26( من قانون الجنستتتية رقم )20المادة )

 .7/3/2006( ، في 4019العراقية   ، رقم )

/ أحد  31اختصتتاصتتها بالبت في اعتراض المحافم على قرارات مجلس المحافظة ، وفق المادة )  -3

. منشتتتور في الجريدة  2008( لستتتنة 21( من قانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم رقم )3عشتتتر/

 . 31/8/2008( ، في 4070الرسمية   الوقا ع العراقية   ، رقم )

( من 5اختصتتاصتتها بالبت في اعتراضتتات المرشتتحين لمنصتتب ر يس الجمهورية ، وفق المادة )  -4

، منشور في الجريدة الرسمية    2012( لسنة 8قانون أحكام الترشيم لمنصب ر يس الجمهورية رقم )

 . 27/2/2012( ، في 4231  الوقا ع العراقية   ، رقم )

اختصتتاصتتها بالبت في الأعتراضتتات على قرارات الهي ة القضتتا ية للانتخابات بقبول أو رفض    -5

( من قانون الأحزاب الستياستية رقم  16و  15و 14للبات تأستيس الأحزاب الستياستية ، وفق المواد )

( ، في  4383، منشتتتتور في الجريتدة الرستتتتميتة   الوقتا ع العراقيتة   ، رقم )  2015( لستتتتنتة  36)

12/10/2015 . 
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 2005( لساانة  30... وجدت المحكمة الاتحادية العليا المشااكلة بالقانون رقم )إذ ذهبت إلى أن    (25)

( من الدسااتور هي التي تختص بممارسااتها و لأن تعبير  93أن المهام المنصااو  عليها في المادة )

( من قاانونهاا جاا  بشااااكال مطلت و ولم تحادد هاوع المهاام بماا  كر في 1)المهاام( الوارد في الماادة )

قانونها و ولو أراد المشاارل أن يحصاار هوع المهام لقال تمارا مهامها المنصااو   ( من4المادة )

عليهاا في هاوا القاانون و وبناا  علياه فاين اختصااااا  المحكماة الاتحاادياة العلياا يشاااامال مماارسااااة  

الاختصاااصااات المنصااو  عليها في قانونها أو أية مهام أخرى تنص القوانين على اختصاااصااها و 

ن دسااااتور جمهورية العراق الوش يعد القانون الأساااامى والأعلى ...و ما دام وفي مقدمة هوع القواني

( من الدساااتور . وأن عدم صااادور قانون جديد للمحكمة لا  130قانونها نافواً بموجب أحكام المادة )

يعني عدم ممارسااة مهامها التي نص عليها القانون والدسااتور و وهوا ما سااار العمل عليه بالنساابة  

لأخرى و فقد تم الترشايئ لمنصاب رئيس الجمهورية وانتخابه وسامي راتبه ورواتب لشاؤون الدولة ا

رئيس وأعضااا  مجلس الولرا  على الربم من عدم صاادور قوانين تنظم  ل  و على وفت ما تنص 

( من الدسااتور و وبير  ل  من الشااؤون التي تطلب الدسااتور  82( و)74( و)69عليه أحكام المواد )

ا و فمؤسااسااات الدولة تبقى قائمة وتمارا مهامها المنصااو  عليها في صاادور قوانين جديدة به

( 130قوانينها وفي الدساتور أو في القوانين و حتى تلغى قوانينها أو تعدل اساتناداً إلى أحكام المادة )

من الدساتور و و ل  ت ميناً لساير العمل في هوع المؤساساات واساتقرار شاؤون الدولة ومصاالئ شاعبها 

( 30بخلاق  لا  وبعادم قياام المحكماة الاتحاادياة العلياا المشااااكلاة بموجاب القاانون رقم )  . وأماا القول

الأخرى فيعني عدم   بمهامها المنصاو  عليها في قانونها وفي الدساتور وفي القوانين 2005لسانة 

التصااااديت على النتائج النهائية للانتخابات العامة لعضااااوية مجلس النوا  و وعدم انعقاد المجلس 

النيابي وعدم تشااااكيل الحكومة و وبير  ل  من الشااااؤون الدسااااتورية و وهوا لا ينسااااجم مع رو  

(  2017/اتحادية/اعلام/109  . وهذا ما أكدت عليه بحكمها رقم ) ومرامي الدسااتور ومصاالحة الدولة

/ثالثاً( من  93/ثانياً( و)52... وجد أن اختصاااااصاااااتها قد حددتها المادتين )بأن     29/1/2018في 

و إضااافة  2005( لساانة 30( من قانونها رقم )4و والمادة ) 2005دسااتور جمهورية العراق لساانة 

   .  للاختصاصات المنصو  عليها في بع  القوانين الاتحادية ...
د.غازي فيصتل مهدي ، المحكمة الاتحادية العليا ودورها في ضتمان مبدأ المشتروعية ، موستوعة  (26)

 .19، ص 2008الثقافة القانونية ، بغداد ، 
وقتد حتدث أيضتتتتاً خلاف حول الجهتة التي يتم حلف اليمين أمتامهتا للقتاضتتتتي )محمتد رجتب بكر   (27)

إلى أن   26/1/2020( في 2020/اتحتاديتة/15الكبيستتتتي( ، إذ ذهبتت المحكمتة الاتحتاديتة بقرارهتا رقم )

( منه 73، ولم ترد ضتتمن المادة ) 2005( من دستتتور 138مجلس الر استتة قد إلغي بموجب المادة )

س وأعضتتتاء المحكمة اليمين أمام ر يس الجمهورية ، لذا أصتتتبحت الجهة التي يؤدى أمامها  حلف ر ي

اليمين غير محددة دستتورياً وقانونياً ، وأنها اتفقت مع ر استة الجمهورية بأن يحلف العضتو الجديد في  

( من 4)المحكمة اليمين أمام ر يس المحكمة وأعضتاءها . وتمت معالجة هذه الإشتكالية بموجب المادة 

 على النحو الذي سنتناوله فيما بعد . 2021( لسنة 25قانون التعديل الأول رقم )
 . 2021( لسنة 25( من قانون التعديل الأول لقانون المحكمة الاتحادية العليا رقم )7ينظر المادة ) (28)
 .2021( لسنة 25( من قانون التعديل الأول لقانون المحكمة الاتحادية العليا رقم )3ينظر المادة ) (29)
 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 79و 71و 50ينظر المواد ) (30)
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د. غازي فيصتتل مهدي ، المحكمة الاتحادية العليا ودورها في ضتتمان مبدأ المشتتروعية ، مكتبة   (31)

 . 18، بغداد ، ص  2017القانون والقضاء ، الناشر صباح صادق جعفر الانباري ، الطبعة الثانية ، 
 .2021( لسنة 25( من قانون التعديل الأول لقانون المحكمة الاتحادية العليا رقم )5ينظر المادة ) (32)
بتعين ر يس ونا ب وأعضاء المحكمة الاتحادية   2021( لسنة  17ينظر المرسوم الجمهوري رقم ) (33)

العليتا )الأصتتتتليين والاحتيتال( بعتد صتتتتدور قتانون التعتديتل الأول لقتانون المحكمتة الاتحتاديتة العليتا رقم  

  ( ، في4629. منشتتتتور في الجريتدة الرستتتتميتة   الوقتا ع العراقيتة   ، رقم )  2021( لستتتتنتة  25)

. إذ نصتتت الفقرة )ثانياً( منه بأن على ر يس مجلس القضتتاء الأعلى تنفيذ هذا المرستتوم ، 3/5/2021

 وكان الأجدر أن يكون نصها هو على ر يس المحكمة الاتحادية العليا تنفيذ هذا المرسوم .
(  2018/اتحتاديتة/141وموحتدتهتا140وهتذا متا أكتدت عليته المحكمتة الاتحتاديتة العليتا بحكمهتا رقم )  (34)

عندما تم الطعن بدستتتتتورية بعض مواد قانون مجلس النواب وتشتتتتكيلاته ، ومنها    23/12/2018في 

،  النوا  يكون ب مر نيابيالمسااتشااارين في مجلس  على أن تعيين/ثالثاً( منه التي نصتتت 50المادة )

( من الدساااتور و 47... النص موضاااول الطعن ي تي تطبيقاً لأحكام المادة )فذهبت المحكمة إلى أن   

  . ومن المفهوم المخالف لهذا   /ثالثاً( من القانون مع أحكام الدساااتور ...50ولا تعارض بين المادة )

لمتادة  ابتأمر نيتابي لمختالفتته لأحكتام    الحكم فتأن أي تعيين ختار  ألتار مجلس النواب لا يجوز أن يكون

، مرجع ستتبق ذكره ، ص  2018( من الدستتتور . أحكام وقرارات المحكمة الاتحادية العليا للعام 47)

278. 


