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Abstract 

The delayed execution of government investment projects is one 

of the most pressing challenges facing development in Iraq. 

Despite the existence of the Government Contracts 

Implementation Instructions No. 2 of 2014, these delays persist 

and often result in substantial economic losses and missed 

investment opportunities. This research aims to analyze the legal 

and administrative reasons behind the repeated delays in the 

implementation of such projects. It adopts a practical approach by 

examining selected case studies and official audit reports from 

Iraqi oversight bodies to identify the main weaknesses in the legal 

framework, particularly regarding the bidding process, contract 

awarding, execution phases, penalty mechanisms, and follow-up 

procedures. The delay in the completion of government 

investment projects in Iraq is a recurring and ongoing 

phenomenon that casts negative shadows on the developmental 

and economic reality. It has become a real barrier to improving 

the investment environment and attracting capital. The main 

reason for this delay is attributed to deficiencies in the legal and 
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regulatory framework governing government contracts, especially 

the Government Contracts Execution Instructions No. (2) of 2014, 

which were not designed adequately to address emergencies and 

changes that occur during execution. The current mechanisms do 

not ensure speed in allocation, and they suffer from the 

multiplicity of oversight bodies and overlapping authorities, 

creating excessive bureaucracy. 

Furthermore, the study provides a comparative analysis with the 

Jordanian model, which has demonstrated relative success in 

improving the efficiency of public investment projects. By 

exploring the legal structure and regulatory practices in Jordan—

especially the public procurement system and digital oversight 

tools—the study aims to extract valuable lessons that could 

inform Iraqi legal reforms. 

Keywords: Delay, Investment Projects, Jordanian Model 
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  المستخلص

الحكومية من  برنرا التحنديال التنا توالنن التنمينة يعد تأخر تنفيذ المشاريع الاستثمارية 

. إذ تتكنرر 2102( لسنة 2فا العراق، رغم ولود تعليمال تنفيذ العقود الحكومية رقم )

نا اسنتثمارية  ًً حالال التأخر رشكل ينعكس سلباً على الاقتصاد الوطنا ويفُقد الدولنة فر

دارينة التنا تقنر وراذ ذنذا مهمة. يهند  ذنذا البحنل إلنى تحلينل ا سنبان القاوووينة واإ

التأخر، مع التركيز على الجواوب التطبيقية م  خلال دراسة وماذج واقعينة مسنتندإ إلنى 

تقنارير رقارينة رسننمية ًنادرإ عنن  الجهنال الماتصنة فننا العنراق. كمننا يتنناول البحننل 

الثغننرال القاةمننة فننا التعليمننال، لا سننيما فننا مراحننل اإحالننة والتعاقنند والتنفيننذ، و ليننال 

 .فرض الغرامال، وإلراذال المتارعة والرقارة

ان تأخر إوجاا المشاريع الاسنتثمارية الحكومينة فنا العنراق ةناذرإ متكنررإ ومسنتمرإ 

تلُقا رظلالها السلبية على الواقع التنموي والاقتصادي، وقد بًبحت تمثل عاةقنًا حقيقينًا 

السنبب الرةيسنا لهنذا بمام تحسي  ريئنة الاسنتثمار واسنتقطان ر ولأ ا منوال. ويعُنز  

التأخر إلى القصور فا اإطار القاوووا والتنظيمنا الحناكم للعقنود الحكومينة، ولا سنيما 

و الوثنناةا القياسننية التننا لاتنفننذ  2102( لسنننة 2تعليمننال تنفيننذ العقننود الحكوميننة رقننم )

رشكل اساسا،و التا لم تصُمم رما يكفا لمعالجة حالال الطوارئ والتغيرال التا تطرب 

بثناذ التنفيذ. فالآليال الحالينة لا تمنم  السنرعة فنا اإحالنة، كمنا بوهنا تعُناوا من  تعندد 

الجهال الرقارية وتمارن الصلاحيال مما يالا ريروقراطية مفرطة, تتمم  الدراسة 

مقاروة تحليلية مع التجررة ا ردوية، التا حققنت تقندمًا ملموسًنا فنا تحسني  كفناذإ تنفينذ 

ومنن  خننلال تسننليء المننوذ علننى النظننام القنناوووا و ليننال الرقارننة المشنناريع العامننة. 

ننا فننا مجننال المشننتريال العامننة والرقارننة اإلكتروويننة،  ًً والحوكمننة فننا ا ردن، خصو

 .يسعى البحل إلى استالاص درولأ قارلة للتطبيا فا السياق العراقا
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قنود الحكومينة رمنا وياُتتم البحل رجملة م  المقترحال العملية لتعديل تعليمال تنفينذ الع

يمم  تسريع التنفيذ وتعزيز الشفافية وتقليل الهندر والفسناد. وتسنعى ذنذد الدراسنة إلنى 

اإسننهام علمينًنا وعملينًنا فننا تطننوير اإطننار القنناوووا للتعاقنندال الحكوميننة فننا العننراق، 

 وتقديم وموذج قارل للاستفادإ فا دول وامية توالن تحديال مماثلة.

 أخر , مشاريع استثمارين , وموذج اردوات :الكلمات المفتاحية
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 المقدمة

Introduction 

حتية وتحقينا التنمينة المسنتدامة، تعُند المشناريع فا ةل سعا الدول إلى تعزيز رنيتها الت

الاستثمارية الحكومية ركيزإ بساسية لتحريك عجلة الاقتصاد الوطنا، وتحقيا التواان 

ويفُترض بن تلعنب العقنود الحكومينة دورًا فناعلًا فنا  ري  الموارد والطموحال التنموية

تنظننيم ذننذد المشنناريع، منن  خننلال  ليننال قاووويننة وايننحة تمننم  التنفيننذ فننا ا وقننال 

, ومع ذلك، يشهد الواقع العراقا تأخرًا ملحوةًا فا  المحددإ ويم  الميزاويال المقرّرإ

لنود تعليمنال تنفينذ العقنود تنفيذ عدد كبير م  المشاريع الاستثمارية الحكومينة، رغنم و

، التا ويعت لمبء سير التعاقدال وتحقيا الاومنباط 2102( لسنة 2الحكومية رقم )

المالا واإداري و كذلك لحقتها تطبيا الوثاةا القياسية واًبحت الزامية التطبيا حيل 

ا يطرح ذذا التباي  ري  النص والتطبيا إشكالية لوذرية تتعلنا رفعالينة اإطنار القناووو

 .الحالا، وقدرتن على معالجة التعقيدال اإدارية والفنية التا توالن تنفيذ المشاريع

وتزداد ذذد اإشكالية تعقيداً فا ةل غيان وظام رقارا متكامل، وتعدد الجهنال المنفنذإ، 

فملًا ع  يعر المتارعة واإلراذال التحفيزية والردعية فا  نٍ واحند , حينل يسنعى 

ل ذننذد اإشننكالية منن  منظننور قنناوووا وإداري، منن  خننلال دراسننة ذننذا البحننل إلننى تحلينن

تطبيقية لحالال تأخر المشاريع، مع مقاروة مويوعية رالنموذج ا ردوا. و وحناول بن 

يسُهم البحل فا اقتراح حلول عملية لتطوير التعليمال النافذإ، ورنناذ ريئنة قاوووينة بكثنر 

 .كفاذإ وشفافية

  Research Problemالمشكلة البحثية:

رهند   2102( لسننة 2على النرغم من  ًندور تعليمنال تنفينذ العقنود الحكومينة رقنم ) 

تنظيم  ليال التعاقد ويمان تنفيذ المشاريع الاستثمارية فا العراق ركفاذإ، إلا بن الواقع 

يشير إلى تكرار حالال التأخر فا إوجاا ذذد المشاريع، ممنا ينيدي إلنى تعطينل التنمينة 

دار المال العام وتثُار ذنا تسنا لال مشنروعة حنول مند  فعالينة ذنذد التعليمنال فنا وإذ

معالجة التحديال اإدارية والفنية التنا توالنن عملينة التنفينذ كمنا يلُاحن  غينان التنسنيا 

ري  الجهال المعنية، ويعر  ليال المتارعة والرقارة، وذو ما يزيند من  تعقيند الوينع. 

ذذد اإشكالية رشكل تطبيقا، وتحليل بولن القصنور فنا ويصُبح م  المروري فحص 

النصننوص التنظيميننة و ليننال التنفيننذ، مننع مقاروننة التجررننة العراقيننة رنمننوذج  خننر وننالح 

 وسبياً، كالنموذج ا ردوا، رغية الوًول إلى حلول واقعية قارلة للتطبيا.

 Importance of the Research :أهمية البحث

  معالجتن إحند  القمنايا الجوذرينة التنا تنيثر رشنكل مباشنر تنبع بذمية ذذا البحل م

على ريئة الاستثمار والتنمية فا العراق، والمتمثلنة فنا تنأخر تنفينذ المشناريع الحكومينة 
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الاسنننتثمارية. إذ يسُنننلء المنننوذ علنننى الثغنننرال القاوووينننة واإدارينننة التنننا تعينننا تنفينننذ 

تكمنن  بذميننة البحننل فننا طارعننن المشنناريع رغننم ولننود تعليمننال تنظيميننة وايننحة. كمننا 

التطبيقا، م  خلال ررء اإطار النظري رحالال واقعية موثقة, ويسُهم كذلك فنا إثنراذ 

الدراسننال القاووويننة واإداريننة المتعلقننة رالتعاقنندال الحكوميننة، منن  خننلال تقننديم مقاروننة 

دال, تحليلية مع تجررة دولة مجاورإ )ا ردن( وجحت وسبياً فنا تطنوير منظومنة التعاقن

ويأمل البحل بن يرفد ًاوعا القرار رمقترحال عملية تساعد فا تطوير تعليمال تنفينذ 

 العقود، وتعزيز الشفافية والكفاذإ فا تنفيذ المشاريع العامة.

 Research Aims:اهداف البحث

يهنند  ذننذا البحننل إلننى تحليننل ا سننبان القاووويننة واإداريننة لتننأخر تنفيننذ المشنناريع  

( 2حكومية فا العراق، رغم ولود تعليمال تنفيذ العقنود الحكومينة رقنم )الاستثمارية ال

, كما يسعى إلى تشايص الثغرال المولودإ فا ذذد التعليمال، خاًنة فنا 2102لسنة 

مراحننل اإحالننة، التعاقنند، التنفيننذ، والمتارعننة, ويهنند  بيمًننا إلننى تقننديم دراسننة تطبيقيننة 

اق, ومن  رني  بذدافنن كنذلك إلنراذ مقارونة لحالال واقعية م  مشاريع متنأخرإ فنا العنر

تحليليننة مننع النمننوذج ا ردوننا فننا إدارإ وتنفيننذ العقننود الحكوميننة، رهنند  اسننتالاص 

الدرولأ والتجارن النالحة. ويطمح البحل إلى اقتراح تعديلال عملينة علنى التعليمنال 

م لهننود النافننذإ رمننا يعننزا منن  كفنناذإ وشننفافية تنفيننذ المشنناريع. وبخيننرًا، يسننعى إلننى دعنن

 اإًلاح اإداري والقاوووا فا مجال الاستثمار الحكوما.

 و كذلك يهد  البحل إلى الالارة ع  الاسئلة التالية:.

ما ا سبان القاوووية واإدارية التا تيدي إلى تأخر تنفيذ المشاريع الاستثمارية  (0

 الحكومية فا العراق؟

كافينة  2102( لسننة 2رقنم )إلى بي مند  تعُند تعليمنال تنفينذ العقنود الحكومينة  (2

 لمعالجة ذذد اإشكالية؟

مننا بولننن القصننور بو الثغننرال فننا مراحننل اإحالننة والتعاقنند والتنفيننذ والمتارعننة  (3

 يم  ذذد التعليمال؟

 كير تعامل النموذج ا ردوا مع مشكلة تأخر تنفيذ المشاريع؟ (2

قيننة رمننا مننا التوًننيال القاووويننة التننا يمكنن  اقتراحهننا لتعننديل التعليمننال العرا (5

 يمم  كفاذإ تنفيذ المشاريع الحكومية؟

  Research Methods   منهجية البحث:

البحنل لعنرض اإطنار النظنري  المنهج الوًفا ذو ما تم اعتمادد و كذلك التحليلا فنا

، وتحليل النصنوص القاوووينة ذال 2102( لسنة 2لتعليمال تنفيذ العقود الحكومية رقم )

الصلة كما يستادم المنهج التطبيقا م  خلال دراسة حالال واقعية لمشاريع اسنتثمارية 
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ةنر متأخرإ فا العراق، رالاستناد إلى تقارير رسمية ًادرإ ع  الجهال الرقارية. ويوُ

كننذلك المنننهج المقننارن فننا تحليننل التجررننة ا ردويننة فننا إدارإ وتنفيننذ العقننود الحكوميننة، 

 رهد  إرراا بولن التشارن والاختلا . 

 Research Planخطة البحث: 

راإطنار  لأولخصصننا ا  مبحثيي قسنمناذا إلنى    هد  م  رحثننا اللغرض الوًول إلى   

 و قسنمناد النى مطلبني  المشاريع الاستثمارية فا العراقالقاوووا والتطبيقا لتأخر تنفيذ 

الاول ا سالأ القاوووا للعقود الحكومية الاستثمارية )تحلينل تعليمنال تنفينذ العقنود رقنم 

( و الاخر اإطار المفاذيما والقاوووا لحالال التأخر فا تنفيذ المشاريع 2102لسنة  2

 والادارية لتاخر تنفيذ المشاريع فا العراقاما المبحل الثاوا فهو ع  الاسبان القاوووية 

و وبحل رشكل رسيء ع  التجررة الاردوية فا معالجنة تناخر  التحديال التقنية والقاوووية

المشاريع فنا ذنذا المجنال و اخينرا توًنلنا النى خاتمنة وبني  فيهنا النتناةج و المقترحنال 

ا رقمية ًً  عة اوجناا و شنفافيةلتسهيل و ينمان سنر لتعديل تعليمال العقود لتشمل وصو

 اوامر التوقر و التمديد للمشاريع الاستثمارية.

 المبحث الأول

The First Topic 

 الإطار القانوني و التطبيقي لتأخر تنفيذ المشاريع الاستثمارية في العراق

The Legal and Practical Framework for the Delay in 

Implementing Investment Projects in Iraq 

تعننند العقنننود الاسنننتثمارية احننند  الادوال الرةيسنننية فنننا تنفينننذ خطنننء التنمينننة    

الاقتصننادية الحكوميننة فننا العننراق اذ تعتمنند عليهننا الدولننة فننا لننذن ر ولأ الامننوال و 

تحقينا الشننراكة مننع القطننا  الانناص و وظننرا لطبيعننة ذننذد العقننود و طننول منندتها وتعنندد 

الى ةرو  طارةة او اسنتثناةية قند تنيدي  اطرافها مع الحكومة لذا تتعرض اثناذ التنفيذ

).الى توقر الميقت ع  التنفيذ او تستدعا تمديد المدإ التعاقدية
1
) 

رغننم وفننرإ الاطننء الاسننتثمارية والر يننة الاقتصننادية الطموحننة التننا تبنتهننا الحكومننال 

، إلا بن الواقنع العملنا يكشنر عن  فجنوإ متنامينة رني  2113العراقية المتعاقبة رعد عام 

ا فا ميدان المشاريع الاستثمارية, لنم يعند التنأخر فنا إوجناا ال ًً تاطيء والتنفيذ، خصو

المشاريع ةاذرإ طارةة، رل تحوّل إلنى سنمة ذيكلينة تتكنرر فنا بغلنب القطاعنال، ممنا 

يفُرغ لهود التنمية م  مممووها و اللافت بن ذذا التعثرّ لا يرتبء غالباً رعجنز منالا بو 

رتشننارك اإطننار القنناوووا وغمننوض اإلننراذال اإداريننة  غيننان فننرص اسننتثمارية، رننل

ويننعر التنسننيا رنني  الجهننال المعنيننة ويننزداد ا مننر تعقيننداً مننع غيننان مسنناذلة حقيقيننة 

للماالفي  بو المقصّري ، مما يفتح المجال بمام التراخا والفساد الميسسا)
2

(, من  ذننا، 
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اوووينة والتطبيقينة التنا تحكنم تأتا بذمية ذذا البحل فا تسليء الموذ على الجواونب الق

ذذد اإشكالية، سعياً إلى تشايص الثغنرال واقتنراح حلنول تسنتند إلنى معنايير الحوكمنة 

( لسننة 2والشفافية وسنسنتند فنا ذلنك إلنى تحلينل تعليمنال تنفينذ العقنود الحكومينة رقنم )

 ، مع الاستفادإ م  التقارير الرقارية والملاحظال الرسمية ذال الصلة.2102

ذذا المبحل اإطار القاوووا و التطبيقا لتأخر تنفيذ المشاريع الاستثمارية فا  اوليتن

ا ول ا سالأ القاوووا للعقود الحكومية الاستثمارية )تحليل  فا مطلبي  اثني  العراق

اإطار المفاذيما والقاوووا لحالال  ( و الثاوا2102لسنة  2تعليمال تنفيذ العقود رقم 

 التأخر فا تنفيذ المشاريع

 لمطلب الأول ا  

First Requirement 

 2الأساس القانوني للعقود الحكومية الاستثمارية )تحليل تعليمات تنفيذ العقود رقم 

 (2102لسنة 

Legal Basis of Government Investment Contracts (Analysis of 

the Instructions for Implementing Contracts No. 2 of 2014) 

تشنننكل العقنننود :اولا: الاسييياس الدسيييتورق و القيييانوني للعقيييود الحكوميييية فيييي العيييراق

الحكومية حجر الزاوينة فنا تنفينذ الاطنء التنموينة والاسنتثمارية، وذنا تامنع إطنار 

نة لسن 78دستوري وقناوووا معقند ومتشنعب, حينل ونص فنا امنر سنلطة الاةنتلا  رقنم 

علننى العقننود العامننة تاسيسننا للقننواوي  العراقييننة و التعليمننال الوااريننة لغننرض  2112

ينننص الدسننتور العراقننا) تحننديثها رمننا يننتلاةم مننع الوثنناةا الدوليننة كمننا
3

( فننا المننادإ 

/ثاوياً( على إلزامية ويع سياسال شفافة عند إدارإ الثروال وتواينع اإينرادال، 002)

( من  الدسنتور 031 لينال التعاقند والتنفينذ, كمنا بن المنادإ )وذو ما ينعكس يمنياً علنى 

تقما راستمرار العمنل رالتشنريعال النافنذإ منا لنم تلُنتُ بو تعُندلّ، ممنا مننح )
4

( تعليمنال 

تنفيذ العقود الحكومية المستندإ إلى)
5

( قاوون الموااوة العامنة)
6

( وقناوون اإدارإ المالينة 

حة, وفننا ذننذا اإطننار، تعُنند تعليمننال تنفيننذ شننرعية دسننتورية واينن 2102لسنننة  6رقننم 

 2102لسنننة  2رقننم  السننارقة و الملغيننة رتعليمننال 2117لسنننة  0العقننود الحكوميننة رقننم 

المرلننع التنظيمننا ا ذننم للعقننود الاسننتثمارية الحكوميننة، حيننل ًنندرل ايمننا الوثنناةا 

 31/2/2108فنا  2027و المعممنة من  قبنل واارإ التاطنيء رنالرقم  القياسية الصادرإ

رمولننب الصننلاحيال الماولننة لننواارإ التاطننيء، وتمثننل اإطننار التنفيننذي واإلراةننا 

 لجميع مراحل التعاقد ردذًا م  اإعلان وحتى اإحالة والتنفيذ والمتارعة والمساذلة.
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ثانييًيا: تحليييل بنييود تعليمييات تنفيييذ العقييود الحكومييية ميي  النييواحي ال منييية والفنييية 

 والج ائية

العديد م  ا حكام التا تنظّم  2102لسنة  2ل تنفيذ العقود الحكومية رقم تتمم  تعليما

ففنا الجاونب  الجواوب الزمنينة والفنينة والجنزاذال فنا حنال اإخنلال رتنفينذ الالتزامنال

( إلنى ولنون تحديند مندإ اإوجناا فنا وثناةا العقند رشنكل 8الزمنا حينل تشنير المنادإ )

مسيولية الجهة المتعاقدإ عن  متارعنة التنفينذ  ( على01دقيا ووايح، كما تنص المادإ )

وفنا الجنداول الزمنينة ومتنى يعتبنر المننناقص وناكلا و مانلاً رالعقند لتقنوم رتولينن اوننذار 

خلال مدإ امنية )
7

سنواذ  –( إلا بن غيان  لية قاوووية فعالة لفرض الالتنزام رهنذد المندد 

حنالال إلنى تجناواال امنينة بد  فنا كثينر من  ال –م  لهة المتعاقند بو الجهنة المنفنذإ 

( الجواونب المتعلقنة ردعنداد 5إلنى  2دون محاسبة فعلية ,اما الجاوب الفنا فتنظم المواد )

وثنناةا العطنناذال والشننروط الفنيننة، لكنن  غمننوض رعننف المصننطلحال الفنيننة وعنندم 

ويوح مواًفال التنفيذ يفنتح المجنال بمنام التقندير الشاصنا، ممنا ينيثر علنى سنرعة 

).يدي إلى وزاعال لاحقةاإوجاا بو ي
8
) 

( إلى فرض غرامال تأخيرية رنسبة لا 2و اخيرا الجاوب الجزاةا حيل بشارل المادإ )

% (من  قيمنة العقند، وذنا لنزاذال تطُبنّا رشنكل 25%( و لا تزيند عن  )01تقل عن  )

تراكمننا علننى حننالال التننأخير غيننر بن الواقننع العملننا يظهننر يننعفاً فننا تفعيننل ذننذد 

 رسبب يعر المتارعة الرقارية بو تواطي رعف ا طرا .النصوص، إما 

):ثالثيًيا: مييدى وضييوم أو لمييو  النيييو  وتأثيرهييا علييى تييأخر تنفيييذ المشيياريع
9
) 

تفتقر العديد م  مواد تعليمال تنفيذ العقود الحكومية إلى التفصيل التشريعا الذي يمُكّن  

تنننص التعليمننال علننى  ليننة فمننثلاً، لا  الجهننال المتعاقنندإ منن  تطبيننا اإلننراذال ركفنناذإ

فوريننة لحننل النننزا  فننا حننال وشننوذ خننلا  بثننناذ التنفيننذ، كمننا لا تتمننم  لنندولًا امنينًنا 

إلزامياً موحداً لكل وو  م  المشاريع حسب القطا  )الصحة، التعليم، البنية التحتية( ذذا 

إلنى  الغموض، إيافة إلى يعر التنسيا ري  الجهال الفنية والمالية والقاوووينة، ينيدي

تراكم العقبال التا تطيل عمر المشرو  خارج اإطار الزمننا المحندد لنن، ممنا يفمنا 

 .إلى تعثرد بو فسان لاحقاً

وم  الملاح  بن التعليمال تركز على الجاوب اإداري البيروقراطا بكثر م  تركيزذا 

 علننى إدارإ الجننودإ والتنفيننذ رننالزم  المحنندد، و بن يننعر التكامننل الميسسننا، الننرداذ

اإداري، والفساد، ذا بررا العوامل التا تنيدي لتنأخير وتافنيف لنودإ المشناريع فنا 

) العراق
10

( وذنو منا يسنتدعا مرالعنة شناملة لبنينة التعليمنال، وإعنادإ ًنياغتها رلغنة 

كمنا فنا  وايحة تحدد المسيوليال والجزاذال والمراحل الزمنية رشكل ًنريح ودقينا

 تطبيقاً.الوثاةا القياسية و اسهل منها 
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 المطلب الثاني

Section Requirement 

 الإطار المفاهيمي والقانوني لحالات التأخر في تنفيذ المشاريع

The Conceptual and Legal Framework for Cases of Delays in 

Project Implementation 

التننأخر فننا تنفيننذ يعُنندّ  اولاً: تعريييا التييأخر فييي التنفيييذ وتميييي   عيي  الإخييامل والنكييول  

المشنناريع الحكوميننة والاسننتثمارية حالننة منن  عنندم الالتننزام رالمنندإ الزمنيننة المحننددإ فننا 

العقد، دون بن يصل ذلك داةمًنا إلنى حندّ اإخنلال الجسنيم بو النكنول، منا لنم يكن  مقترونًا 

رعنصننر الاطننأ بو التقصننير المتعمنند منن  طننر  المتعاقنند. ويتميننز التننأخر رأوننن قنند يكننون 

فا رعنف الحنالال كنالقوإ القناذرإ بو الظنرو  الاسنتثناةية الطارةنة، وقند يكنون  مبررًا

 .غير مبرر متى وشأ ع  تقصير فا الالتزامال التعاقدية بو اإدارية

 :وم  المهم التمييز ري  ثلاثة مفاذيم متقاررة

وذننو تجنناوا المنندإ المحننددإ لتنفيننذ العمننل دون إوجننااد فننا الوقننت  :(Delay) التننأخر

ون, حيل التاخير كواقعة لا تعنا داةماً اخلالاً رالعقد )متى يكون مبرراً و متى لا المطل

( او تعنديل لبعقند رقنرار اداري و force majeureيكنون ( و ذنناا التناخر المشنرو  )

(ذناا التاخر غير المشرو  الذي ييدي الى تطبيا الجزاذال المنصوص عليها 
11

(. 

المدي  رتنفيذ التزاتمن العقدي سواذ رصورإ عمدية  و ذو عدم قيام :(Breach) اإخلال

او اذمالاً او سبب خارلا )
12

( او ذو خرق لوذري لشرط بو التزام بساسا فنا العقند 

او الاروج الجوذري ع  الالتزامال المتفا عليها فا العقد، سنواذ رعندم تنفينذ الالتنزام 

الاتفنناق عليننن ويعُنند اإخننلال سننبباً كلينًنا بو لزةينًنا، بو رتنفيننذد علننى وحننو ماننالر لمننا تننم 

لوذرياً فا فسخ العقد بو المطالبة رالتعويف إذا ترتب علين يرر للطر  الآخر)
13
) 

النكننول العقنندي ذننو اإخفنناق فننا بداذ والننب تعاقنندي محنندد فننا  :(Default) النكننول

تنفينذ  موعدد بو رنحو متفا علين، مما ييدي إلى اوتهاا رنود العقد المقررإ، ويعُندّ إسناذإ

تتطلبّ استجارة قاوووية م  الطر  المتمرّر وعلى الرغم م  بن النكول يشنكّل إخنلالًا 

رالعقد، فدن لن  ثارًا قاوووية خاًة، تشمل القدرإ على إرسال إشعار وكول وم  ثم اتااذ 

إلراذال مثل فرض غرامال، بو فسخ العقد، او ذنو امتننا  كلنا بو لزةنا عن  التنفينذ 

).)دون مبرر مشرو 
14

 

ذذا التمايز الدقيا يحُنتمّ بن تبُننى القنرارال اإدارينة والرقارينة فنا حنالال التنأخر علنى 

تقييم شامل لطبيعة العقد، وبسبان التأخر، ومد  لسنامتن، ولنيس علنى مجنرد احتسنان 

ا ينننام التنننا تنننم تجاواذنننا و بن غينننان تعرينننر قننناوووا ًنننريح ومفصّنننل للتنننأخر فنننا 

 210لسنننة  2بسننها تعليمننال تنفينذ العقننود الحكومينة رقننم التشنريعال العراقيننة، وعلنى ر
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، قند سناذم فنا تعندد التفسنيرال 2الاسبان القاوووية والادارية للتاخر فا تنفيذ المشناريع

وتباي  القرارال رشأون، مما يدعو إلى مرالعة تشريعية لتعزيز الدقة والعدالة فنا تقينيم 

 حالال التأخر.

 دارية للتأخر في تنفيذ المشاريع:الأسباب القانونية والإ ثانياً:

(يعُننز  التننأخر
15

فننا تنفيننذ المشنناريع الحكوميننة فننا العننراق إلننى طاةفننة منن  ا سننبان  )

المتشنناركة، يمكنن  تصنننيفها إلننى بسننبان مشننروعة وغيننر مشننروعة، وان الفسنناد و عنندم 

رًنناوة الشننركال التننا احيلننت لهننا و المقنناولال الثاووويننة ذننو ارننرا الاسننبان للتنناخر و 

عرقلة عجلة التنمية الاقتصادية )
16

القاوووينة تبعنًا لنذلك التميينز كنان  (حيل تتباي  الآثار

يحند  عنن  طريننا دفننع رشنناو  او العمولننة و ذنو سننلوا منحننر  عنن  القننيم الاخلاقيننة 

للفرد مما يسبب تاخيرا)
17

 :( وم  ا سبان المشروعة

) (Force Majeure) القوإ القاذرإ
18
ان القوإ القاذرإ ذا احد  الحالال التا تعفنا :(

ول ري  تنفيذ الالتزام م  قبنل احند طرفنا العقند و تجعلنن م  تنفيذ الالتزام وذو الذي يح

كالحرون، الكوار  الطبيعية، ا امال الصنحية الوراةينة،  مستحيلاً فيعفى م  الممان

وذا حالال وصت عليها العديد م  العقود الحكومية كنطناق إعفناذ من  المسنيولية عن  

ها فنا تعليمنال تنفينذ العقنود التأخير فا رند الاحكام العامة ، رغم غيان تأطير ًريح ل

الحكومية العراقية الا اوها ولدل فنا القناوون المندوا العراقنا رنالمواد كمنا فنا المنادإ / 

) ينقما الالتزام اذا ثبت المدي  ان الوفاذ رن اًبح مستحيلا لسنبب النبنا لا يند  225

).722و 738و  200 و 082لن فين ( و كذلك المواد / 
19
) 

بو الطارةننننة ) الظننننرو  الاسننننتثناةية
20

()Emergency circumstances):  ذننننا

الظننرو  التننا لننم يكنن  فننا الوسننع توقعهننا و ترتننب علننى حنندوثها ان الالتننزام التعاقنندي 

اًبح مرذقاً للمدي  حتى لو لم يك  مستحيلاً راعتبارذنا حنواد  اسنتثناةية خارلنة عن  

حننادإ بو تغينّنر سننعر ارادإ المنندي  و تهنندد راسننارإ فادحننة لننن, كالتقلبننال الاقتصننادية ال

.الصر ، التا قد تفُما إلى إعادإ التواان المالا للعقد رناذً على مبادئ العدالة)
21

) 

تعديل العقد رقرار إداري: كما لو اقتمى تعديل المواًفال الفنية بو وطاق العمل تمديداً 

(شروعًافا المدإ الزمنية؛ وذنا لا يعُدّ تأخرًا مولباً للمساذلة رل امتداداً امنياً م
22

(. 

بمننا ا سننبان غيننر المشننروعة فتتمثننل فننا التقصننير اإداري بو يننعر التنسننيا رنني  

الجهننال القطاعيننة او غيننان الكفنناذإ التنفيذيننة للمقنناول بو سننوذ إدارإ المننوارد البشننرية 

والمالية كذلك التأخر فا إطلاق التاصيصال المالية م  قبل الجهة الحكومية، ما يجعل 

يم  المدإ المحددإ)التنفيذ غير ممك  
23

.) 
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إلنى بن من  برنرا  2123وقد بشار تقرير ذيئة النزاذة الاتحادية العراقينة الصنادر لعنام 

بسبان التلكي فا المشاريع "التداخل فا الصلاحيال وغيان الرقارة الفعالة فا المراحل 

).ا ولى م  التعاقد" وذو ما يعزا الحالة إلى مرالعة ذيكلية للحوكمة التعاقدية
24
) 

 ثالثاً: الآثار القانونية للتأخر في التنفيذ:

امتد بثر التأخر إلى النظام القاوووا للعقد م  وواحٍ عدإ، منها الجزاةا، ومنها منا يانص 

مستقبل الرارطة التعاقدية ذاتها فا حالال التأخر غينر المشنرو ، يترتنب علنى المتعاقند 

وسنننبية تحُتسنننب يومينًننا بو المسننيول فنننرض غرامنننال تأخيريننة، وذنننا لنننزاذال ماليننة 

بسبوعياً وفقاً لمنا تحنددد رننود العقند، ويكنون الغنرض منهنا تعنويف اإدارإ العامنة عن  

التأخير , بما إذا رلت التأخر حدّ اإخلال الجسيم بو اقترن رالنكول الصنريح، لناا للجهنة 

ل المتعاقنندإ فسننخ العقنند، دون تعننويف للمتعاقنند، رننل مننع الحننا فننا مطالبتننن رالتعويمننا

فننا المننادإ  2102لسنننة  2القاووويننة. وقنند وصّننت تعليمننال تنفيننذ العقننود الحكوميننة رقننم 

/ثالثنًنا( علننى ذلننك رصننورإ غيننر مباشننرإ و فننا حننالال التننأخر المشننرو ، كننالقوإ 31)

القاذرإ، لا يجوا فرض بي لنزاذ، رنل يجنب تمديند المندإ تلقاةينًا رمولنب قنرار إداري، 

.حفاةًا على مبدب استقرار العقود)
25

) 

(:م  التأخر 2102لسنة  2موقا تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم  رابعاً:
26

رغم  )

ا ذمية الكبيرإ التا تمثلها مسألة التأخر فا تنفيذ المشناريع العامنة، فندن تعليمنال تنفينذ 

لا تتمنننم  تعريفنًننا دقيقنًننا بو معينننارًا  2102لسننننة  2العقنننود الحكومينننة العراقينننة رقنننم 

ر، حيل يظهِر التحليل الميداوا  سبان التأخّر فا المشاريع العامة فنا مويوعياً للتأخ

 Causes of Delay in Public Constructionالعنراق، كمنا تناولتنن دراسنة )

Projects in Iraq بن غيان تعريرٍ دقياٍ ومنظّم لمفهوم التنأخر فنا تعليمنال تنفينذ ،)

خلنا تفسنيرال إدارينة متبايننة رني  قند بسنهم فنا  2102( لسننة 2العقود الحكومية رقم )

الجهنال المعنينة. وقند ررطنت الدراسنة ذنذا الفنراغ التنظيمنا رظهنور مشنكلال مزمننة، 

منها تفاقم البيروقراطية وتعطّل الدفعال المالية، ما ييدي إلى إرراا مراحل التنفيذ. كما 

لثغنرإ بوًت الدراسة رمرورإ ويع معيار امنا ورياوال مرحلية ملزمة، لسندّ ذنذد ا

ويمان الاومباط الزمنا للمشاريع.وذو ما بد  إلى تمارن التفسيرال اإدارينة رني  

الجهننال التنفيذيننة فبينمننا تتننناول التعليمننال "حننالال النكننول" و"اإخننلال رالعقنند"، فدوهننا 

تغُفل اإطار المرحلا الذي يمثلن التأخر، مما يالا فراغًنا تنظيمينًا رني  مجنرد التجناوا 

).لال الفعلاالزمنا واإخ
27

ذذا الغيان يفُما إلى مشاكل عملية، منها تعدد التقديرال (

حول ما إذا كان التأخر مبررًا وًنعورة إثبنال المنرر عنند التنناا  القمناةا و غينان 

 التدرّج فا المساذلة، ما يجعل رعف العقورال تعسفية بو غير متناسبة.
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 المبحث الثاني 

The Second Topic 

القانونية والبدائل التطبيقية لمعالجة تأخر تنفيذ المشاريع: دراسة مقارنة المعالجة 

 بالنموذج الأردني

Legal Treatment and Practical Alternatives for Addressing 

Delays in Project Implementation: A Comparative Study of 

the Jordanian Model 

الاستثمارية الحكومية من  برنرا المعوّقنال التنا توالنن رنرامج يعُد تأخر تنفيذ المشاريع 

التنمية الاقتصادية واإعمار فا العراق، وذو منا يسنتدعا معالجنة قاوووينة شناملة تعيند 

تنظيم ا دوار والصلاحيال وتحددّ رداةل تطبيقية تقلل م  مااطر التلكي وتفكّنك حلقاتنن 

خر فا تعليمال تنفيذ العقود الحكومينة ومع غيان تعرير مويوعا للتأ ,البيروقراطية

، تتعاةم الحالة إلى دراسة البنداةل المتاحنة فنا ا وظمنة المقارونة 2102( لسنة 2رقم )

التننا وجحننت فننا يننبء مسننارال التنفيننذ وفننا لننداول امنيننة وايننحة و ليننال رقاريننة 

شنرّ  ًارمة. وتكشر التجررة ا ردوية ع  وموذج متقدمّ فا ذذا السنياق، إذ اعتمند الم

ا ردوا حزمة م  الموارء القاوووية واإلراةية للحد م  التأخر، م  خلال تفعيل دور 

الجهال الرقارية وتحديد الالتزامال التعاقدية رويوح فا مراحل التنفينذ كافنة ومن  ذننا 

يسعى ذذا المبحل إلى تحليل ا دوال القاوووية واإلراةية فا التشريع العراقا، ورينان 

فيها، ثم تقنديم البنداةل التطبيقينة المسنتفادإ من  التشنريع ا ردونا وتجنارن بولن النقص 

(تنفيذد،
28

( 

بن بررا بسبان التلكي فا  2107عام  Ghanim Bekr تكشر دراسة بلراذا

المشاريع العامة ا ردوية تكم  فا يعر التاطيء المسبا وتغيرّ المواًفال بثناذ 

وايحة للصلاحيال والمراحل الرقارية فا كل التنفيذ، ما يظُهر يرورإ تحديد معايير 

يأتا ذذا المبحل لاستكشا  التشريعال واإلراذال الحالية فا العراق، ثم تقديم , عقد

رداةل تطبيقية مستوحاإ م  ا ردن، عبر دراسة ا دوال القاوووية واإدارية التا تعُزّا 

(سلسلالرقارة المرحلية، وتحدد مسيوليال ا طرا  رشكل وايح ومت
29

. استناداً إلى )

(ما بشار إلين
30

( م  توًيال إًلاحية تمسّ 2123تقرير ذيئة النزاذة العراقية ) )

لوذر الحوكمة التعاقدية ويبء لودإ ا داذ. إن ذذد المعالجة المقاروة تسُهم فا رلورإ 

ر ية عملية إعادإ ًياغة تعليمال العقود رما يواكب احتيالال الاستثمار ويحقا 

 باط الزمنا والمالا للمشاريع العامة.الاوم
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 المطلب الأول

First Requirement 

 المعالجة القانونية والإجرائية في التشريع العراقي:

Legal and procedural treatment in Iraqi legislation: 

إن معالجة تأخر تنفيذ المشاريع الاستثمارية الحكومية فا العنراق)
31

( تقتمنا الوقنو  

على النصوص القاوووية ذال الصلة وكيفية تفعيلهنا إلراةينًا ينم  مراحنل التعاقند ردقة 

علنى رعنف  2102( لسننة 2والتنفيذ. فقند وصّنت تعليمنال تنفينذ العقنود الحكومينة رقنم )

ا حكننام التننا تتعلننا رحننالال النكننول واإخننلال، إلا بوهننا لننم تتوسننع فننا تنظننيم الآليننال 

ن، وذو ما يعُد ثغرإ تشريعية تتطلب معالجال تكميلية. المرحلية لرًد التأخر قبل تفاقم

ولعل بررا ما يلُاح  ذو غيان لداول امنية إلزامية ملحقة رالعقود تحدد مندداً معيارينة 

تبيّ  بن المعالجة  لكل مرحلة م  مراحل التنفيذ، ما يفتح البان بمام التفسيرال الواسعة,

 ليال التفعيل اإلراةا وتكامنل ا دوار  القاوووية لا تقتصر على النصوص وإوما تشمل

 الميسسية.

 2102لسنة  2حكام التأخر فا تعليمال تنفيذ العقود الحكومية رقم ب اولاً:

على حنالال  2102( لسنة 2م  تعليمال تنفيذ العقود الحكومية رقم ) 01وصّت المادإ /

م تنُورد معينارًا النكول وما يترتب عليها م  فسنخ العقند وفنرض الغرامنال، غينر بوهنا لن

امنيا وايحا يحُتكم إلين فا تقدير التأخر الجزةا، منا ولنّد تبايننًا فنا التطبينا العملنا و 

ذننو ايمننا يعكسسننلباً علننى مسننتو  الاداذ الننوةيفا الحكننوما و رالتننالا تلبيننة متطلبننال 

المشننرو  )
32

ومننع ذلننك، تلُاحنن  فجننوإ تنظيميننة مهمننة، إذ لننم تاصّننص التعليمننال  ( ,

ننا ًننري ًً حة تتننناول مرحلننة التننأخر كحالننة امنيننة وسننيطة رنني  الالتننزام التعاقنندي وصو

الكامل والنكول النهاةا، وذو ما بيعر القدرإ على رًد الماالفال قبل تطورذنا إلنى 

وقنند لاحظننت دراسننال بكاديميننة فننا لامعننة البصننرإ بن غيننان الجدولننة  إخننلال لسننيم

إداريننة ورالتننالا وشننوذ وزاعننال بو الزمنينة الملحقننة رالعقنند يسننهم فننا تعننددّ التفسننيرال ا

تننأخر فننا اتانناذ إلننراذال التنندخل المبكننر )
33

( لننذلك، يصننبح منن  المننروري تعننديل 

التعليمال رديافة رنود تفصيلية تمم  ولود لداول امنية معيارية وإلنراذال رقارينة 

مرحليننة تفعنّنل مسننيولية المقنناول خننلال كننل مرحلننة تنفيذيننة، مننا يعننزا الرقارننة الذاتيننة 

 عاقد ويحد م  تراكم التأخّرال قبل وقو  اإخلال الفعلاللمت

 المعدل 2112( لسنة 78قصور المعالجة فا قاوون العقود الحكومية رقم ) ثانياً:

رغم شمولية قاوون العقود الحكومية العامة)
34

المعندل لححكنام  2112( لسنة 78( رقم )

صل فا المساةل اإلراةينة المرتبطنة العامة المتعلقة ردررام العقود وتنفيذذا، إلا بون لم يف

لننم يتننناول رويننوح مرحلننة التننأخّر الزمنننا كحالننة مسننتقلة  و رمرحلننة التننأخر الزمنننا
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فالتركيز فا القاوون اوصبّ علنى إلنراذال المناقصنال وفنف النزاعنال، رينمنا ترُكنت 

كمنا مسألة التوقيفال بو التأخيرال الطارةة إلى تعاميم وإلراذال إدارينة غينر مركنزّإ، 

يتمح م  غيان وصوص إلزامية تلُنزم المقناول رناإرلاغ عن  التنأخر الجزةنا بو طلنب 

تمديد يم  إطار معياري امنا، ما بيعر كفاذإ الجهال الرقارية فنا متارعنة مراحنل 

التنفينننذ)
35

فنننا كوونننن لنننم ينُشننن  قاعننندإ  2112لسننننة  78ثنننم، يبنننرا قصنننور القننناوون  (.

مويننوعية لرًنند ومعالجننة التننأخّر قبننل بن يتحننول إلننى إخننلال لننوذري، مننا يسننتدعا 

إعادإ ًياغة وصوًن بو إًدار تعليمال لديدإ تمنبء إرنلاغ المقناول وتقنديم طلبنال 

وذنذا الننقص ة واينحة التمديد واإلراذال الرقارية المرحلية ينم  بطنر كمينة وامنين

التشننريعا اوعكننس سننلبياً علننى كفنناذإ الجهننال الرقاريننة، إذ تبنننت لجننان التعاقنند قننرارال 

رتمديد العقود بو التوقر عنها استناداً إلى تقديرال ادارية ةرفية، غالبنًا منا كاونت رندون 

 الغموض فا توقر وتمديد العقود»معايير دقيقة، مما بد  إلى وزو  وايح وحو 

 ً  ان تعزيننز المعالجننة اإلراةيننة :ا دوال اإلراةيننة المقترحننة لمعالجننة الثغننرال :ثالثييا

يمكنن  ان يكننون عبننر إلننزام الجهننال المتعاقنندإ ردرفنناق لننداول امنيننة معياريننة رننالعقود، 

وررء الدفعال المرحلية رنسبة اإوجاا الفعلا، واعتمناد لجنان متارعنة فنينة مسنتقلة تقندم 

رقارة الماتصة لممان سرعة معالجة التأخر قبنل رلنوغ حند تقارير شهرية إلى دواةر ال

اإخلال,ان تشايص الفجوال التشنريعية واإلراةينة، يمكن  من  تعزينز منظومنة تنفينذ 

العقود الحكومية فا العراق م  خلال بدوال إلراةية راساة وملزمة، رما يعزا الرقارة 

 :المبكرإ ويسهم فا يبء ا داذ منها

نيننة الملحقننة رالعقنند و ترُفننا الجننداول ربياوننال كميننة وامنيننة إلننزام الجننداول الزم .0

دقيقة لكل مرحلة )تحديد الاحتيالال، إعداد العطاذ، التنفيذ، التسليم(، كما ورد 

الجنزذ الرارنع الصنادر عن  واارإ التاطنيء،  –فا دليل تنفيذ العقود الحكومية 

إلزامية)والذي يعرض مراحل التعاقد دون بن يررطها رمعايير تنفيذية 
36
) 

ررننء النندفعال المرحليننة رنسننبة اإوجنناا الحقيقننا: رويننع وسننب دفننع مرتبطننة  .2

 .ردوجاا مادي موثا، وليس ردخلاذ طر  اداري فقء

إوشاذ لجان متارعة فنية وتقنينة مسنتقلة داخنل كنل لهنة تكُلنّر رمراقبنة مرحلينة،  .3

فا عدد م   وتقدمّ تقارير شهرية إلى ديوان الرقارة المالية الاتحادي الذي يشير

تقاريرد إلى يعر الرقارة المرحلية كأحد بسبان التلكي.)
37
) 

موثقة  تكون ادخال رند إلزاما للتبليت رطلبال التمديد بو التعطيلال بثناذ التنفيذ  .2

را سبان والمستندال، ويرفنا رهنا توًنيال فنينة وًنلاحية امنينة، منا يعنزا 

 .الشفافية ويحد م  اإخلال المفال 
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ذذد ا دوال ييدي إلى منظومة عقود بكثر اتساقاً ري  الجاوب الزمنا ان تكامل 

والتعويمال المالية، ويحول دون تبرير التأخر عبر إلراذال غير رسمية. كما تمكّ  

الرقارة الماتصة م  التدخل الاستباقا عند ةهور بي اوحرا ، رعيداً ع  الاوتظار 

ر اإطار القاوووا واإلراةا لمعالجة كما ان تطوي .حتى رلوغ حدود اإخلال الكامل

التأخر لا يكتمل دون الاستفادإ م  التجارن المقاروة التا تبُرا رداةل عملية بكثر 

مرووة واومباطًا، وذو ما سيتناولن المطلب الثاوا م  خلال دراسة النموذج ا ردوا 

 وتطبيقاتن الميداوية.

 المطلب الثاني

Second Requirement 

 طبيقية المستفادة م  النموذج الأردني:البدائل الت

Practical Alternatives Derived from the Jordanian Model 

لقد بةهرل التجررة ا ردوية فا إدارإ المشاريع الاسنتثمارية العامنة تقندمًا ملحوةًنا فنا 

تنظنننيم مراحنننل التنفينننذ وينننبء الاوحرافنننال الزمنينننة عبنننر بدوال قاوووينننة وإلراةينننة 

وةً راإطار التنظيما العراقا الحالا,)دقيقة،مقار
38

( فقد بقرّل التعليمال التنفيذية لعقنود 

وتعديلاتها، راإيافة إلى وظام ا شنغال الحكومينة رقنم  0222المقاولال ا ردوية لعام 

وتعديلاتن، التزامنال واينحة للمقناول رمنرورإ الالتنزام رالبرونامج  0276( لسنة 80)

تفصيلية يصُادق عليها ًاحب العمل، ويعُناد تحنديثها إذا الزمنا للمشرو  وفا لداول 

طرب تنأخير مبنرر)
39

(.ذنذا اإلنراذ يقمنا علنى النزاعنال النالمنة عن  التنأخر ويتنيح 

ولود إطار رقارا امنا مرحلا. وعند مقاروة ذلك رالتشنريع العراقنا الحنالا، يلُاحن  

بو القفز المبكر إلى مرحلة غيان مثل ذذد البنود الملزمة، مما يسمح رالتمديد دون مبرر 

الفسخ لذا، فدن تبنا العراق لبند مماثل يعُزا الشفافية، ويررء الندفعال التقنينة والزمنينة 

رتقننارير توثيننا إوجنناا المقنناول، ويسننمح رالتنندخل المبكننر لتصننحيح ا داذ قبننل وًننول 

د محندد المشرو  إلى وقطة تعثر شاملة , وتلُزم ذنذد ا وظمنة المقناول رتقنديم طلنب تمدين

المدإ وا سبان، مدعومًا رتقارير فنية ذندسية تويح حجم ا عمال المنفنذإ والمتنأخرإ، 

وتعُرض على لجنة ماتصة للفصل فيها يم  فترإ امنينة محنددإ كمنا بلزمنت الجهنال 

الحكومية رنررء الندفعال المرحلينة رمسنتو  اإوجناا الفعلنا علنى ا رض، ولنيس رنناذً 

ر الذي يعزا الرقارة الميداوية.)على تقديرال ورقية، ا م
40
) 

بن ذذا اإطار اإلراةنا )
41

(اسنهم رشنكل مباشنر فنا تقلينل النزاعنال وحنالال الفسنخ، 

عبننر منننع تننراكم التننأخر وتحويلننن إلننى إخننلال لسننيم علننى الننرغم منن  ولننود تحننديال 

منن  ذنننا، يمُكنن   توالههننا الاردن فننا التشننريعال و الالننراذال البيروقراطيننة و المعقنند

للعراق اإفادإ م  ذذا النموذج عبر تبناّ تشريعال بو تعليمال مسناودإ تنُدرِج التزامنال 
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المقنناول فننا تقننديم رروننامج امنننا تفصننيلا، و ليننال مرالعننة دوريننة، مننع منننح لهننال 

 الرقارة ًلاحية التدخل فا حال ةهور اوحرافال امنية قد تال رالتعاقد.

 رالبروامج الزمنا التفصيلا: اإلزام القاوووا  اولاً:

يفننرض النظننام ا ردوننا علننى المقنناول تقننديم رروننامج امنننا تفصننيلا منننذ توقيننع العقنند  

ومرالعتننننن عننننند حنننندو  بي تننننأخير، وذننننو شننننرط يوُثنّنننا قاوووينًنننا ويجعننننل التمدينننند 

( علنى المقناول 02/0يشترط دفتر عقد المقاولنة الموحند فنا ا ردن )المنادإ / »منمبطا

( يومًا م  تاريخ تسلمّن الموقع، منع التنزام رتحديثنن 27منا معتمد خلال )تقديم لدول ا

(عند ةهور تأخيرال مبررإ.
42

( 

 ررء الدفعال راإوجاا الفعلا وتقارير المهندلأثانياً: 

( يلُزم المقاول 0276لسنة  80بن النظام ا ردوا )وظام ا شغال الحكومية رقم  

ية معتمدإ م  المهندلأ المشر ، ويوُثا ذلك رصر  الدفعال وفا شهادال إوجاا ميداو

، و بن اإطار العراقا لم يهمل ذذد النقطة كلياً؛ إذ إن «دفتر عقد المقاولة الموحد»فا 

، وكذلك الوثيقة القياسية لعقد 2102( لسنة 2تعليمال تنفيذ العقود الحكومية رقم )

، وصّت بيمًا على ررء المقاولة  عمال الهندسة المدوية الملحقة م  واارإ التاطيء

الدفعال رجداول تقدم العمل ومصادقة المهندلأ المقيم. ومع ذلك، يلُاح  بن ذذد 

النصوص لا تطُبَّا رصرامة داةمًا، وغالباً ما تفتقر إلى  لية رقارية تمم  عدم ًر  

دفعال ميداوية رناذً على تقارير ورقية دون تدقيا فعلا موقعا، وم  اطار عمل لادارإ 

اطر ذو مراقبة مراحل التقدم والاوحرافال للتاكد م  ان العمل ليس خارج ع  الما

سيطرإ فريا عمل المشرو  )
43

( وذو ما بشار إلين ديوان الرقارة المالية الاتحادي فا 

يعر الرقارة على »، حي  ريّ  بن م  بسبان التلكي 2122تقريرد السنوي لعام 

 الالتزام رشهادال اإوجاا المرحلية.

 ً  :البداةل التطبيقية للنموذج الاردوا :ثالثا

عد النظام ا ردوا م  ا وظمة العررية التا قدمّت وموذلًا تطبيقياً متقدمًا فا إدارإ 

العقود الحكومية م  واحية تنظيم التأخر ومعالجتن قبل الوًول إلى اإخلال الجسيم. 

ديلاتن، ودفتر عقد المقاولة وتع 0276( لسنة 80فنظام ا شغال الحكومية ا ردوا رقم )

الموحد لحشغال اإوشاةية الصادر ع  واارإ ا شغال العامة واإسكان ا ردوية، 

يفريان التزام المقاول رتقديم رروامج امنا تفصيلا عند ردذ العقد، ويلُزماون رتحديثن 

 عند ةهور بسبان تأخير مبررإ، على بن يعُرض ذلك على المهندلأ للاستشارإ الفنية

ثم تحُسم طلبال التمديد وفا بسس وايحة.)
44

( , فا المقارل، تبُي  تعليمال تنفيذ العقود 

وكذلك الوثيقة القياسية لعقد المقاولة  عمال  2102( لسنة 2الحكومية العراقية رقم )

الهندسة المدوية، بن اإطار العراقا ينص على لداول امنية مرفقة رالعقد، ويررء 
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تقارير المهندلأ المشر ، إلا بن التطبيا العملا كثيرًا ما يشهد الدفعال المرحلية ر

 يعفاً فا إلزامية التقارير المرحلية واوعدام التوثيا الموقعا الدقيا.

وقد بشار)
45

( إلى 2122( ديوان الرقارة المالية الاتحادي العراقا فا تقريرد السنوي )

دون ًلاحيال وايحة، يعد  بن غيان بدوال الرقارة الميداوية وتعدد لجان اإشرا 

 م  بررا بسبان التلكي فا المشاريع الاستثمارية

لذا تبُرا المقاروة بن الفجوإ فا التجررة العراقية ليست فا النص فقء رل فا 

اإلراذال الميداوية الداعمة التا اعتمدذا ا ردن م  خلال لجان اإشرا  المرحلية 

تمح م  التحليل المقارن بن استفادإ العراق وشهادال اإوجاا الفعلا الموثقة ,حيل ي

م  ذيكلة النظام ا ردوا وتكييفها مع متطلبال تعليمال العقود العراقية سيسد فجوإ 

تنظيمية ويقلل م  ةاذرإ التلكي المزمنة التا كشر عنها ديوان الرقارة المالية 

 الاتحادي.
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 تمةاالخـ

Conclusion 

علينا ذكر ما توًلنا إلينن من  اسنتنتالال ومنا ووًنا رنن  يصبح لزاما   فا وهاية رحثنا    

الموذ على إشكالية تنأخر تنفينذ المشناريع الاسنتثمارية الحكومينة  رتسليء م  مقترحال 

فا العراق، مويحي  بولن القصور فا التعليمال النافنذإ، ومبنراي  البنداةل التطبيقينة 

عليمنال تنفينذ العقنود الحكومينة التا قدمّها النمنوذج ا ردونا كمسنار إًنلاحا لاثنراذ ت

و الموارء اللاحقة رالتعليمال حيل سيسد فجوإ و يقلل من  ةناذرإ  2102لسنة  2رقم 

 :التلكي المزم  التا كشر عنها ديوان الرقارة المالا الاتحادي فا العراق

  Results الاستنتاجات

افتقرل إلى  2102( لسنة 2تبيّ  بن تعليمال تنفيذ العقود الحكومية رقم )   -１

 تعرير دقيا ومرحلا للتأخر كحالة وسطى ري  الالتزام الكامل والنكول التام.

يظُهر التطبيا العملا يعر ررء الدفعال المرحلية رشهادال إوجاا ميداوية  -２

 موثوقة رغم ولود وصوص عامة تشُير إليها، ما يزيد م  فرص التلاعب الزمنا.

مد وظامًا بكثر ًرامةً فا إلزام المقاول بكّد التحليل بن النموذج ا ردوا اعت  -３

رالبروامج الزمنا وتقديم طلبال التمديد مدعّمة رتقارير فنية ذندسية راعتبارذا دولة 

 مستقرإ.

ررذنت مقاروة النظامي  بن لوذر التحدي فا العراق ليس فقء فا النص، رل  -４

 فا غيان بدوال الرقارة الميداوية وتفعيل اللجان الفنية.

 Recommendationsت: التوصيا 

رنصنننوص  2102( لسننننة 2تحنننديل تعليمنننال تنفينننذ العقنننود الحكومينننة رقنننم )  .0

ًريحة تعُنرّ  التنأخر كمرحلنة منفصنلة وتحندد  لينال معالجتنن قبنل الوًنول 

إلننى مرحلننة اإخننلال مننع ادخننال رعننف منن  وصننوص الوثنناةا القياسننية فيهننا 

 راعتبارذا ادق تفصيلاً.

اق لنداول امنينة معيارينة مفصنلة رنالعقود وررننء إلنزام الجهنال المتعاقندإ ردرفن .2

النندفعال المرحليننة رشننهادال إوجنناا ميداويننة معتمنندإ منن  لجنننة متارعننة ذندسننية 

 مستقلة. 

اسننتحدا  لجننان إشننرا  ذندسننية داةمننة رصننلاحيال فعليننة، وتنندريب كوادرذننا  .3

على رًد التقدم المرحلا وإعداد تقارير دورية قارلة للتندقيا , منع الاسنتمرار 

 دخال تلك الكوادر الى تدريب عملا و دوري.را

الاستفادإ م  التجررة ا ردوية عبنر تكيينر وظنام طلبنال التمديند وتقديمنن رمندد  .2

قاوووية ثارتة، مصحوراً رتقارير فنية ملزمة، لتقليل التلاعب وحماية المال العنام 

,مع قيام المشرّ  العراقا رديافة وصنوص واينحة فنا تعليمنال تنفينذ العقنود 

الحكومية والعقنود النموذلينة، تحُنددّ شنروطًا لزاةينة رادعنة تفعنّل تلقاةينًا حنال 

ثبول التنأخر، حتنى يكنون ذلنك ينماوة حقيقينة لتقنويم سنلوا المقناولي  وتقلينل 

 فرص التلكي.
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 المشتريال والمزايدال و غيرذا.

معتننز فيصننل العباسننا , الوقايننة منن  الفسنناد فننا العقننود الحكوميننة , مركننز البيننان للدراسننال و  .32

 06, ص 2122يء , ارريل السنة التاط

. دلينننننل تنفينننننذ العقنننننود الحكومينننننة فنننننا العنننننراق / الجنننننزذ الرارنننننع / عملينننننة التعاقننننند للسنننننلع 35

https://uomosul.edu.iq/contract/wp-content/uploads/sites/40 
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ورشننة فننا واارإ التاطننيء عنن  اليننة عمننل ديننوان الرقارننة الماليننة و دورد فننا معالجننة المشنناريع .36

 2122كئننننننننننننننننننة ,موقننننننننننننننننننع واارإ التاطننننننننننننننننننيء فننننننننننننننننننا سننننننننننننننننننبتمبر /المتل

https://mop.gov.iq/archives/25606?utm_source=chatg... 

واارإ الاشنغال العامنة و الاسنكان /داةنرإ العطناذال الحكومينة / عقند المقاولنة الموحند للمشناريع  .38

 02,ص  2103المعدلة  2/ط 2101الاوشاةية /

و  0/ 01الااًنة لعقند المقاولنة الموحند من  الفصنل التاسنع المنادو . وص الجزذ الثالل / الشروط 37

عنن  الالننراذال عننند تغيننر او تعننديل شننكل منن  اشننكال الاشننغال منن  وظننام  22كننذلك وصننت المننادإ / 

و تعديلاتن )يتعي  على المقاإول فا سنياق تنفينذد للعقند ان يقندم  0276لسنة  80الاشغال الاردوية رقم 

 يوما م  تاريخ تسلم موقع العمل ( 27ا مفصل خلال للمهندلأ رروامج عمل امن

/ واارإ الاشنغال العامنة والاسنكان / داةنرإ 2101دفتر عقد المقاولنة الموحند للمشناريع الاوشناةية  .32

 المعدلة. 2103العكاذال الحكومية / طبعة 

زملمننة .احمنند اكريننا ًننيام ,بليننال لننذن الاسننتثمارال الاارليننة الننى النندول العرريننة فننا ةننل الع21

و  72ص 3الاردن كنموذج , لامعة البلقاذ التطبيقية , الاردن ,مجلنة اقتصناديال شنمال افريقينا ,العندد

 20ص

. واارإ ا شغال العامة واإسكان ا ردوية، دفتر عقد المقاولنة الموحند لحشنغال اإوشناةية، عمّنان، 20

 .2122الطبعة المعدلة 

النرحم  ,عوامنل الاطنر فنا المشناريع  \امام الحلبا ,دعناذ عبنددينا حنا عبد الملك حنا , مها محمد  .22

التصميم الداخلا , المجلة العررية الدولية للف  والتصميم الرقما , المجلد الثالل , العدد الثاوا , اررينل 

 28,ص 2122

.مالدإ ارو طير ,توقعال رتسريع التعاون رني  الاردن والعنراق ,منشنور فنا مجلنة العنالم العررنا , 23

 23/0/2123عمان الاردن ,

 .fbsa.gov.iq (رارء الموقع2122تقرير ديوان الرقارة المالية العراقا السنوي ) .22
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